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被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
新
旧
対
照
条
文

○

被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
（
平
成
十
年
法
律
第
六
十
六
号
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

目
次

目
次

第
一
章

総
則
（
第
一
条
・
第
二
条
）

第
一
章

総
則
（
第
一
条
・
第
二
条
）

第
二
章

被
災
者
生
活
再
建
支
援
金
の
支
給
（
第
三
条

第
五
条
）

第
二
章

被
災
者
生
活
再
建
支
援
金
の
支
給
（
第
三
条

第
五
条
）

－
－

第
三
章

被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
人
（
第
六
条

第
十
七
条
）

第
三
章

被
災
者
生
活
再
建
支
援
基
金
（
第
六
条

第
十
七
条
）

－
－

第
四
章

国
の
補
助
等
（
第
十
八
条

第
二
十
条
）

第
四
章

国
の
補
助
等
（
第
十
八
条
・
第
十
九
条
）

－

第
五
章

雑
則
（
第
二
十
一
条
・
第
二
十
二
条
）

第
五
章

雑
則
（
第
二
十
条
・
第
二
十
一
条
）

第
六
章

罰
則
（
第
二
十
三
条

第
二
十
五
条
）

第
六
章

罰
則
（
第
二
十
二
条

第
二
十
四
条
）

－
－

附
則

附
則

（
定
義
）

（
定
義
）

第
二
条

こ
の
法
律
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
当
該
各
号
に

第
二
条

こ
の
法
律
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
当
該
各
号
に

定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

一

（
略
）

一

（
略
）

二

被
災
世
帯

政
令
で
定
め
る
自
然
災
害
に
よ
り
、
そ
の
居
住
す
る
住
宅
が
全
壊

二

被
災
世
帯

政
令
で
定
め
る
自
然
災
害
に
よ
り
、
そ
の
居
住
す
る
住
宅
が
全
壊

し
た
世
帯
そ
の
他
こ
れ
に
準
ず
る
程
度
の
被
害
を
受
け
た
と
認
め
ら
れ
る
世
帯
と

し
た
世
帯
そ
の
他
こ
れ
と
同
等
の
被
害
を
受
け
た
と
認
め
ら
れ
る
世
帯
と
し
て
政

し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
。

令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
。

（
被
災
者
生
活
再
建
支
援
金
の
支
給
）

（
被
災
者
生
活
再
建
支
援
金
の
支
給
）

第
三
条

都
道
府
県
は
、
当
該
都
道
府
県
の
区
域
内
に
お
い
て
被
災
世
帯
と
な
っ
た
世

第
三
条

都
道
府
県
は
、
当
該
都
道
府
県
の
区
域
内
に
お
い
て
被
災
世
帯
と
な
っ
た
世

帯
の
う
ち
次
の
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
世
帯
主
に
対
し
、
自
立
し
た
生
活
を
開
始
す

帯
の
う
ち
次
の
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
世
帯
主
に
対
し
、
自
立
し
た
生
活
を
開
始
す
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る
た
め
に
必
要
な
経
費
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
に
充
て
る
も
の
と
し
て
、
当
該

る
た
め
に
必
要
な
経
費
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
に
充
て
る
も
の
と
し
て
、
当
該

各
号
に
定
め
る
額
を
超
え
な
い
額
の
被
災
者
生
活
再
建
支
援
金
（
以
下
「
支
援
金
」

各
号
に
定
め
る
額
を
超
え
な
い
額
の
被
災
者
生
活
再
建
支
援
金
（
以
下
「
支
援
金
」

と
い
う
。
）
の
支
給
を
行
う
も
の
と
す
る
。

と
い
う
。
）
の
支
給
を
行
う
も
の
と
す
る
。

一

当
該
世
帯
に
属
す
る
者
の
内
閣
府
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
し
た
収
入

一

当
該
世
帯
に
属
す
る
者
の
内
閣
府
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
し
た
収
入

の
合
計
額
（
次
号
に
お
い
て
「
収
入
合
計
額
」
と
い
う
。
）
が
五
百
万
円
以
下
で

の
合
計
額
（
次
号
に
お
い
て
「
収
入
合
計
額
」
と
い
う
。
）
が
五
百
万
円
以
下
で

あ
る
世
帯

三
百
万
円

あ
る
世
帯

百
万
円

二

収
入
合
計
額
が
五
百
万
円
を
超
え
八
百
万
円
以
下
で
あ
る
世
帯
で
あ
っ
て
、
そ

二

収
入
合
計
額
が
五
百
万
円
を
超
え
八
百
万
円
以
下
で
あ
る
世
帯
で
あ
っ
て
、
そ

の
世
帯
主
の
年
齢
が
六
十
歳
以
上
で
あ
る
も
の
（
収
入
合
計
額
が
五
百
万
円
を
超

の
世
帯
主
の
年
齢
が
六
十
歳
以
上
で
あ
る
も
の
（
収
入
合
計
額
が
五
百
万
円
を
超

え
七
百
万
円
以
下
で
あ
る
世
帯
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
世
帯
主
の
年
齢
が
四
十
五
歳

え
七
百
万
円
以
下
で
あ
る
世
帯
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
世
帯
主
の
年
齢
が
四
十
五
歳

以
上
六
十
歳
未
満
で
あ
る
世
帯
を
含
む
。
）
又
は
内
閣
府
令
で
定
め
る
要
援
護
世

以
上
六
十
歳
未
満
で
あ
る
世
帯
を
含
む
。
）
又
は
内
閣
府
令
で
定
め
る
要
援
護
世

帯
で
あ
る
も
の

百
五
十
万
円

帯
で
あ
る
も
の

五
十
万
円

（
支
給
事
務
の
委
託
）

（
支
給
事
務
の
委
託
）

第
四
条

都
道
府
県
は
、
議
会
の
議
決
を
経
て
、
支
援
金
の
支
給
に
関
す
る
事
務
の
全

第
四
条

都
道
府
県
は
、
議
会
の
議
決
を
経
て
、
支
援
金
の
支
給
に
関
す
る
事
務
の
全

部
を
第
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
支
援
法
人
に
委
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

部
を
第
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
基
金
に
委
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

都
道
府
県
（
当
該
都
道
府
県
が
前
項
の
規
定
に
よ
り
支
援
金
の
支
給
に
関
す
る
事

２

都
道
府
県
（
当
該
都
道
府
県
が
前
項
の
規
定
に
よ
り
支
援
金
の
支
給
に
関
す
る
事

務
の
全
部
を
第
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
支
援
法
人
に
委
託
し
た
場
合
に
あ
っ
て
は

務
の
全
部
を
第
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
基
金
に
委
託
し
た
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当

、
当
該
支
援
法
人
）
は
、
支
援
金
の
支
給
に
関
す
る
事
務
の
一
部
を
市
町
村
に
委
託

該
基
金
）
は
、
支
援
金
の
支
給
に
関
す
る
事
務
の
一
部
を
市
町
村
に
委
託
す
る
こ
と

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

が
で
き
る
。

第
三
章

被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
人

第
三
章

被
災
者
生
活
再
建
支
援
基
金

（
指
定
等
）

（
指
定
等
）

第
六
条

内
閣
総
理
大
臣
は
、
被
災
者
の
生
活
再
建
を
支
援
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る

第
六
条

内
閣
総
理
大
臣
は
、
被
災
者
の
生
活
再
建
を
支
援
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る

民
法
（
明
治
二
十
九
年
法
律
第
八
十
九
号
）
第
三
十
四
条
の
法
人
で
あ
っ
て
、
次
条

民
法
（
明
治
二
十
九
年
法
律
第
八
十
九
号
）
第
三
十
四
条
の
法
人
で
あ
っ
て
、
次
条

に
規
定
す
る
業
務
（
以
下
「
支
援
業
務
」
と
い
う
。
）
を
適
正
か
つ
確
実
に
行
う
こ

に
規
定
す
る
業
務
（
以
下
「
支
援
業
務
」
と
い
う
。
）
を
適
正
か
つ
確
実
に
行
う
こ
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と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
を
、
そ
の
申
請
に
よ
り
、
全
国
に
一
を
限
っ
て
、

と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
を
、
そ
の
申
請
に
よ
り
、
全
国
に
一
を
限
っ
て
、

被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
人
（
以
下
「
支
援
法
人
」
と
い
う
。
）
と
し
て
指
定
す
る

被
災
者
生
活
再
建
支
援
基
金
（
以
下
「
基
金
」
と
い
う
。
）
と
し
て
指
定
す
る
こ
と

こ
と
が
で
き
る
。

が
で
き
る
。

２

（
略
）

２

（
略
）

３

内
閣
総
理
大
臣
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
し
た
と
き
は
、
支
援
法
人
の

３

内
閣
総
理
大
臣
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
し
た
と
き
は
、
基
金
の
名

名
称
、
住
所
及
び
事
務
所
の
所
在
地
を
公
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

称
、
住
所
及
び
事
務
所
の
所
在
地
を
公
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

支
援
法
人
は
、
そ
の
名
称
、
住
所
又
は
事
務
所
の
所
在
地
を
変
更
し
よ
う
と
す
る

４

基
金
は
、
そ
の
名
称
、
住
所
又
は
事
務
所
の
所
在
地
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き

と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
そ
の
旨
を
内
閣
総
理
大
臣
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

は
、
あ
ら
か
じ
め
、
そ
の
旨
を
内
閣
総
理
大
臣
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

。
５

（
略
）

５

（
略
）

（
業
務
）

（
業
務
）

第
七
条

支
援
法
人
は
、
次
に
掲
げ
る
業
務
を
行
う
も
の
と
す
る
。

第
七
条

基
金
は
、
次
に
掲
げ
る
業
務
を
行
う
も
の
と
す
る
。

一

第
三
条
の
規
定
に
よ
り
支
援
金
を
支
給
す
る
都
道
府
県
（
第
四
条
第
一
項
の
規

一

第
三
条
の
規
定
に
よ
り
支
援
金
を
支
給
す
る
都
道
府
県
（
第
四
条
第
一
項
の
規

定
に
よ
り
支
援
金
の
支
給
に
関
す
る
事
務
の
全
部
を
支
援
法
人
に
委
託
し
た
都
道

定
に
よ
り
支
援
金
の
支
給
に
関
す
る
事
務
の
全
部
を
基
金
に
委
託
し
た
都
道
府
県

府
県
を
除
く
。
）
に
対
し
、
当
該
都
道
府
県
が
支
給
す
る
支
援
金
の
額
に
相
当
す

を
除
く
。
）
に
対
し
、
当
該
都
道
府
県
が
支
給
す
る
支
援
金
の
額
に
相
当
す
る
額

る
額
の
交
付
を
行
う
こ
と
。

の
交
付
を
行
う
こ
と
。

二
・
三

（
略
）

二
・
三

（
略
）

（
費
用
の
支
弁
）

（
費
用
の
支
弁
）

第
八
条

支
援
法
人
は
、
第
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
の
委
託
を
受
け
て

第
八
条

基
金
は
、
第
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
の
委
託
を
受
け
て
支
援

支
援
金
の
支
給
を
行
う
と
き
は
、
支
援
金
の
支
給
に
要
す
る
費
用
の
全
額
を
支
弁
す

金
の
支
給
を
行
う
と
き
は
、
支
援
金
の
支
給
に
要
す
る
費
用
の
全
額
を
支
弁
す
る
。

る
。

（
基
金
）

（
運
用
資
金
等
）
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第
九
条

支
援
法
人
は
、
支
援
業
務
を
運
営
す
る
た
め
の
基
金
（
以
下
こ
の
条
に
お
い

第
九
条

基
金
は
、
支
援
業
務
の
運
営
に
必
要
な
経
費
の
財
源
を
そ
の
運
用
に
よ
っ
て

て
単
に
「
基
金
」
と
い
う
。
）
を
設
け
る
も
の
と
す
る
。

得
る
た
め
に
運
用
資
金
を
設
け
る
も
の
と
す
る
。

２

都
道
府
県
は
、
支
援
法
人
に
対
し
、
基
金
に
充
て
る
た
め
に
必
要
な
資
金
を
、
相

２

都
道
府
県
は
、
基
金
に
対
し
、
前
項
の
運
用
資
金
に
充
て
る
た
め
に
必
要
な
資
金

互
扶
助
の
観
点
を
踏
ま
え
、
世
帯
数
そ
の
他
の
地
域
の
事
情
を
考
慮
し
て
、
拠
出
す

を
、
相
互
扶
助
の
観
点
を
踏
ま
え
、
世
帯
数
そ
の
他
の
地
域
の
事
情
を
考
慮
し
て
、

る
も
の
と
す
る
。

拠
出
す
る
も
の
と
す
る
。

３

都
道
府
県
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
も
の
の
ほ
か
、
基
金
に
充
て
る
た
め
に
必
要

３

都
道
府
県
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
ほ
か
、
基
金
が
支
援
業
務
を
運
営
す
る
た
め

が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
支
援
法
人
に
対
し
、
必
要
な
資
金
を
拠
出
す
る
こ
と
が

に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
基
金
に
対
し
、
必
要
な
資
金
を
拠
出
す
る
こ
と

で
き
る
。

が
で
き
る
。

（
運
営
委
員
会
）

（
運
営
委
員
会
）

第
十
条

支
援
法
人
は
、
運
営
委
員
会
を
置
く
も
の
と
す
る
。

第
十
条

基
金
は
、
運
営
委
員
会
を
置
く
も
の
と
す
る
。

２

（
略
）

２

（
略
）

３

運
営
委
員
会
は
、
前
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
支
援
業
務
の
運
営
に
関
す
る
重

３

運
営
委
員
会
は
、
前
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
支
援
業
務
の
運
営
に
関
す
る
重

要
事
項
に
つ
い
て
、
支
援
法
人
の
代
表
者
の
諮
問
に
応
じ
て
審
議
し
、
又
は
支
援
法

要
事
項
に
つ
い
て
、
基
金
の
代
表
者
の
諮
問
に
応
じ
て
審
議
し
、
又
は
基
金
の
代
表

人
の
代
表
者
に
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
。

者
に
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
。

４

（
略
）

４

（
略
）

（
業
務
規
程
の
認
可
）

（
業
務
規
程
の
認
可
）

第
十
一
条

支
援
法
人
は
、
支
援
業
務
を
行
う
と
き
は
、
当
該
業
務
の
開
始
前
に
、
当

第
十
一
条

基
金
は
、
支
援
業
務
を
行
う
と
き
は
、
当
該
業
務
の
開
始
前
に
、
当
該
業

該
業
務
の
実
施
に
関
す
る
規
程
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
業
務
規
程
」
と
い
う
。

務
の
実
施
に
関
す
る
規
程
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
業
務
規
程
」
と
い
う
。
）
を

）
を
作
成
し
、
内
閣
総
理
大
臣
の
認
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
を
変
更

作
成
し
、
内
閣
総
理
大
臣
の
認
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
を
変
更
し
よ

し
よ
う
と
す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。

う
と
す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。

２
・
３

（
略
）

２
・
３

（
略
）

（
事
業
計
画
等
）

（
事
業
計
画
等
）
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第
十
二
条

支
援
法
人
は
、
毎
事
業
年
度
、
内
閣
府
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
支

第
十
二
条

基
金
は
、
毎
事
業
年
度
、
内
閣
府
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
支
援
業

援
業
務
に
関
し
事
業
計
画
書
及
び
収
支
予
算
書
を
作
成
し
、
内
閣
総
理
大
臣
に
提
出

務
に
関
し
事
業
計
画
書
及
び
収
支
予
算
書
を
作
成
し
、
内
閣
総
理
大
臣
に
提
出
し
な

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。

２

支
援
法
人
は
、
内
閣
府
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
毎
事
業
年
度
終
了
後
、
支

２

基
金
は
、
内
閣
府
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
毎
事
業
年
度
終
了
後
、
支
援
業

援
業
務
に
関
し
事
業
報
告
書
及
び
収
支
決
算
書
を
作
成
し
、
内
閣
総
理
大
臣
に
提
出

務
に
関
し
事
業
報
告
書
及
び
収
支
決
算
書
を
作
成
し
、
内
閣
総
理
大
臣
に
提
出
し
な

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
区
分
経
理
）

（
区
分
経
理
）

第
十
三
条

支
援
法
人
は
、
支
援
業
務
に
係
る
経
理
と
そ
の
他
の
経
理
と
を
区
分
し
て

第
十
三
条

基
金
は
、
支
援
業
務
に
係
る
経
理
と
そ
の
他
の
経
理
と
を
区
分
し
て
整
理

整
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
秘
密
保
持
義
務
）

（
秘
密
保
持
義
務
）

第
十
四
条

支
援
法
人
の
役
員
若
し
く
は
職
員
又
は
こ
れ
ら
の
職
に
あ
っ
た
者
は
、
第

第
十
四
条

基
金
の
役
員
若
し
く
は
職
員
又
は
こ
れ
ら
の
職
に
あ
っ
た
者
は
、
第
七
条

七
条
第
二
号
の
業
務
に
関
し
て
知
り
得
た
秘
密
を
漏
ら
し
て
は
な
ら
な
い
。

第
二
号
の
業
務
に
関
し
て
知
り
得
た
秘
密
を
漏
ら
し
て
は
な
ら
な
い
。

（
報
告
）

（
報
告
）

第
十
五
条

内
閣
総
理
大
臣
は
、
支
援
業
務
の
適
正
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
必
要
が

第
十
五
条

内
閣
総
理
大
臣
は
、
支
援
業
務
の
適
正
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
必
要
が

あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
支
援
法
人
に
対
し
、
当
該
業
務
又
は
資
産
の
状
況
に
関
し

あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
基
金
に
対
し
、
当
該
業
務
又
は
資
産
の
状
況
に
関
し
必
要

必
要
な
報
告
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

な
報
告
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
監
督
命
令
）

（
監
督
命
令
）

第
十
六
条

内
閣
総
理
大
臣
は
、
支
援
業
務
の
適
正
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
必
要
が

第
十
六
条

内
閣
総
理
大
臣
は
、
支
援
業
務
の
適
正
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
必
要
が

あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
支
援
法
人
に
対
し
、
支
援
業
務
に
関
し
監
督
上
必
要
な
命

あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
基
金
に
対
し
、
支
援
業
務
に
関
し
監
督
上
必
要
な
命
令
を

令
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

す
る
こ
と
が
で
き
る
。
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（
指
定
の
取
消
し
等
）

（
指
定
の
取
消
し
等
）

第
十
七
条

内
閣
総
理
大
臣
は
、
支
援
法
人
が
こ
の
法
律
又
は
こ
の
法
律
に
基
づ
く
命

第
十
七
条

内
閣
総
理
大
臣
は
、
基
金
が
こ
の
法
律
又
は
こ
の
法
律
に
基
づ
く
命
令
若

令
若
し
く
は
処
分
に
違
反
し
た
と
き
は
、
第
六
条
第
一
項
の
指
定
（
以
下
こ
の
条
に

し
く
は
処
分
に
違
反
し
た
と
き
は
、
第
六
条
第
一
項
の
指
定
（
以
下
こ
の
条
に
お
い

お
い
て
「
指
定
」
と
い
う
。
）
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
。

て
「
指
定
」
と
い
う
。
）
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
。

２
・
３

（
略
）

２
・
３

（
略
）

（
国
の
補
助
）

（
国
の
補
助
）

第
十
八
条

国
は
、
第
七
条
第
一
号
の
規
定
に
よ
り
支
援
法
人
が
交
付
す
る
額
及
び
同

第
十
八
条

国
は
、
第
七
条
第
一
号
の
規
定
に
よ
り
基
金
が
交
付
す
る
額
及
び
同
条
第

条
第
二
号
の
規
定
に
よ
り
支
援
法
人
が
支
給
す
る
支
援
金
の
額
の
二
分
の
一
に
相
当

二
号
の
規
定
に
よ
り
基
金
が
支
給
す
る
支
援
金
の
額
の
二
分
の
一
に
相
当
す
る
額
を

す
る
額
を
補
助
す
る
。

補
助
す
る
。

（
地
方
債
の
特
例
）

第
十
九
条

第
九
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
く
都
道
府
県
の
支
援
法
人
に
対
す
る
拠
出

に
要
す
る
経
費
に
つ
い
て
は
、
地
方
財
政
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
九
号
）
第

五
条
各
号
に
規
定
す
る
経
費
に
該
当
し
な
い
も
の
に
つ
い
て
も
、
地
方
債
を
も
っ
て

そ
の
財
源
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
国
の
配
慮
）

（
国
の
配
慮
）

第
二
十
条

国
は
、
第
九
条
第
二
項
及
び
第
三
項
の
規
定
に
基
づ
く
都
道
府
県
の
支
援

第
十
九
条

国
は
、
第
九
条
第
二
項
及
び
第
三
項
の
規
定
に
基
づ
く
都
道
府
県
の
基
金

法
人
に
対
す
る
拠
出
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
適
切
な
配
慮
を
す
る
も
の
と
す
る
。

に
対
す
る
拠
出
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
適
切
な
配
慮
を
す
る
も
の
と
す
る
。

第
二
十
一
条
～
第
二
十
四
条

（
略
）

第
二
十
条
～
第
二
十
三
条

（
略
）

第
二
十
五
条

支
援
法
人
の
代
表
者
又
は
支
援
法
人
の
代
理
人
、
使
用
人
そ
の
他
の
従

第
二
十
四
条

基
金
の
代
表
者
又
は
基
金
の
代
理
人
、
使
用
人
そ
の
他
の
従
業
者
が
、

業
者
が
、
支
援
法
人
の
業
務
に
関
し
て
前
条
の
違
反
行
為
を
し
た
と
き
は
、
行
為
者

基
金
の
業
務
に
関
し
て
前
条
の
違
反
行
為
を
し
た
と
き
は
、
行
為
者
を
罰
す
る
ほ
か
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を
罰
す
る
ほ
か
、
支
援
法
人
に
対
し
て
も
、
同
条
の
刑
を
科
す
る
。

、
基
金
に
対
し
て
も
、
同
条
の
刑
を
科
す
る
。

附

則

附

則

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令

（
施
行
期
日
等
）

で
定
め
る
日
か
ら
施
行
し
、
第
三
条
（
第
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
支
援
金
の
支
給

第
一
条

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い

に
関
す
る
事
務
の
委
託
が
あ
っ
た
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
の

て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
し
、
第
三
条
（
第
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
支
援

日
の
属
す
る
年
度
の
翌
年
度
以
降
の
年
度
に
お
い
て
、
都
道
府
県
の
基
金
に
対
す
る
資

金
の
支
給
に
関
す
る
事
務
の
委
託
が
あ
っ
た
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
は
、
こ
の
法

金
の
拠
出
が
あ
っ
た
日
と
し
て
内
閣
総
理
大
臣
が
告
示
す
る
日
以
後
に
生
じ
た
自
然
災

律
の
施
行
の
日
の
属
す
る
年
度
の
翌
年
度
以
降
の
年
度
に
お
い
て
、
都
道
府
県
の
基

害
に
よ
り
被
災
世
帯
と
な
っ
た
世
帯
に
つ
い
て
適
用
す
る
。

金
に
対
す
る
資
金
の
拠
出
が
あ
っ
た
日
と
し
て
内
閣
総
理
大
臣
が
告
示
す
る
日
以
後

に
生
じ
た
自
然
災
害
に
よ
り
被
災
世
帯
と
な
っ
た
世
帯
に
つ
い
て
適
用
す
る
。

（
検
討
）

第
二
条

自
然
災
害
に
よ
り
住
宅
が
全
半
壊
し
た
世
帯
に
対
す
る
住
宅
再
建
支
援
の
在

り
方
に
つ
い
て
は
、
総
合
的
な
見
地
か
ら
検
討
を
行
う
も
の
と
し
、
そ
の
た
め
に
必

要
な
措
置
が
講
ぜ
ら
れ
る
も
の
と
す
る
。

（
国
土
庁
設
置
法
の
一
部
改
正
）

第
三
条

国
土
庁
設
置
法
（
昭
和
四
十
九
年
法
律
第
九
十
八
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う

に
改
正
す
る
。

第
四
条
第
二
十
五
号
中
セ
を
ス
と
し
、
モ
を
セ
と
し
、
ヒ
を
モ
と
し
、
ヱ
を
ヒ
と

し
、
シ
を
ヱ
と
し
、
ミ
を
シ
と
し
、
メ
を
ミ
と
し
、
ユ
を
メ
と
し
、
キ
の
次
に
次
の

よ
う
に
加
え
る
。

ユ

被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
（
平
成
十
年
法
律
第
六
十
六
号
）
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○

地
方
交
付
税
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
十
一
号
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

附

則

附

則

（
特
別
の
地
方
債
に
係
る
償
還
費
の
基
準
財
政
需
要
額
へ
の
算
入
）

（
特
別
の
地
方
債
に
係
る
償
還
費
の
基
準
財
政
需
要
額
へ
の
算
入
）

第
五
条

当
分
の
間
、
各
地
方
団
体
に
対
し
て
交
付
す
べ
き
普
通
交
付
税
の
額
の
算
定

第
五
条

当
分
の
間
、
各
地
方
団
体
に
対
し
て
交
付
す
べ
き
普
通
交
付
税
の
額
の
算
定

に
用
い
る
第
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
基
準
財
政
需
要
額
は
、
同
条
の
規
定
に
よ
つ
て

に
用
い
る
第
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
基
準
財
政
需
要
額
は
、
同
条
の
規
定
に
よ
つ
て

算
定
し
た
額
に
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
経
費
の
種
類
に
つ
き
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の

算
定
し
た
額
に
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
経
費
の
種
類
に
つ
き
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の

中
欄
に
掲
げ
る
測
定
単
位
の
数
値
を
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
単
位
費
用
に
乗
じ
て
得

中
欄
に
掲
げ
る
測
定
単
位
の
数
値
を
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
単
位
費
用
に
乗
じ
て
得

た
額
を
当
該
地
方
団
体
に
つ
い
て
合
算
し
た
額
を
加
算
し
た
額
と
す
る
。

た
額
を
当
該
地
方
団
体
に
つ
い
て
合
算
し
た
額
を
加
算
し
た
額
と
す
る
。

経
費
の
種
類

測

定

単

位

単

位

費

用

経
費
の
種
類

測

定

単

位

単

位

費

用

円

円

一
～
五
（
略
）

（
略
）

（
略
）

一
～
五
（
略
）

六

被
災
者
生

被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
人
に
対
す

千
円
に
つ
き

八
〇
〇

六

被
災
者
生

被
災
者
生
活
再
建
支
援
基
金
に
対
す

千
円
に
つ
き

八
〇
〇

活
再
建
支
援

る
拠
出
の
財
源
に
充
て
る
た
め
発
行

活
再
建
支
援

る
拠
出
の
財
源
に
充
て
る
た
め
発
行

法
人
へ
の
拠

に
つ
い
て
同
意
又
は
許
可
を
得
た
地

基
金
へ
の
拠

に
つ
い
て
同
意
又
は
許
可
を
得
た
地

出
の
た
め
の

方
債
に
係
る
元
利
償
還
金

出
の
た
め
の

方
債
に
係
る
元
利
償
還
金

地
方
債
償
還

地
方
債
償
還

費

費

七
・
八
（
略
）

（
略
）

（
略
）

七
・
八
（
略
）

（
略
）

（
略
）
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２

前
項
に
規
定
す
る
測
定
単
位
の
数
値
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
測
定
単
位
に

２

前
項
に
規
定
す
る
測
定
単
位
の
数
値
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
測
定
単
位
に

つ
き
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
中
欄
に
定
め
る
算
定
の
基
礎
に
よ
り
、
同
表
の
下
欄
に
掲

つ
き
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
中
欄
に
定
め
る
算
定
の
基
礎
に
よ
り
、
同
表
の
下
欄
に
掲

げ
る
表
示
単
位
に
基
づ
い
て
、
総
務
省
令
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
す
る
。

げ
る
表
示
単
位
に
基
づ
い
て
、
総
務
省
令
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
す
る
。

測
定
単
位
の

測
定
単
位
の
算
定
の
基
礎

表

示

単

位

測
定
単
位
の

測
定
単
位
の
算
定
の
基
礎

表

示

単

位

種
類

種
類

一
～
五
（
略
）

（
略
）

（
略
）

一
～
五
（
略
）

（
略
）

（
略
）

六

被
災
者
生

被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
（
平
成
十

千
円

六

被
災
者
生

被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
（
平
成
十

千
円

活
再
建
支
援

年
法
律
第
六
十
六
号
）
第
六
条
第
一

活
再
建
支
援

年
法
律
第
六
十
六
号
）
第
六
条
第
一

法
人
に
対
す

項
に
基
づ
き
内
閣
総
理
大
臣
が
指
定

基
金
に
対
す

項
に
基
づ
き
内
閣
総
理
大
臣
が
指
定

る
拠
出
の
財

し
た
被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
人
に

る
拠
出
の
財

し
た
被
災
者
生
活
再
建
支
援
基
金
に

源
に
充
て
る

対
す
る
拠
出
の
財
源
に
充
て
る
た
め

源
に
充
て
る

対
す
る
拠
出
の
財
源
に
充
て
る
た
め

た
め
発
行
に

発
行
に
つ
い
て
同
意
又
は
許
可
を
得

た
め
発
行
に

発
行
に
つ
い
て
同
意
又
は
許
可
を
得

つ
い
て
同
意

た
地
方
債
の
う
ち
総
務
大
臣
が
指
定

つ
い
て
同
意

た
地
方
債
の
う
ち
総
務
大
臣
が
指
定

又
は
許
可
を

し
た
も
の
に
係
る
元
利
償
還
金

又
は
許
可
を

し
た
も
の
に
係
る
元
利
償
還
金

得
た
地
方
債

得
た
地
方
債

に
係
る
元
利

に
係
る
元
利

償
還
金

償
還
金

七
・
八
（
略
）

（
略
）

（
略
）

七
・
八
（
略
）

（
略
）

（
略
）




