
（
参
考
）
許
可
申
請
書
類
、
経
営
事
項
審
査
申
請
書
類
等
の
簡
素
化
･
電
子
申
請
化

＜
施
策
の
概
要
＞

○
建
設
業
許
可
、
経
営
事
項
審
査
の
申
請
に
係
る
一
部
の
書
類
に
つ
い
て
、
そ
の
準
備
や
審
査
が
申
請
者
、
許
可
行
政
庁
の
双
方
に
と
っ
て
過

大
な
負
担
と
な
っ
て
い
る
と
の
指
摘
が
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
申
請
書
類
等
を
簡
素
化
す
る
と
と
も
に
、
将
来
的
に
は
電
子
申
請
化
を
図
る
。

○
書
類
の
簡
素
化
に
あ
た
っ
て
は
、
必
要
な
審
査
精
度
を
保
て
る
よ
う
、
提
出
書
類
に
関
す
る
事
後
チ
ェ
ッ
ク
体
制
の
強
化
、
虚
偽
申
請
発
覚
時
の

処
分
の
厳
格
化
等
に
つ
い
て
も
併
せ
て
措
置
す
る
。

（
参
考
）
行
政
手
続
部
会
取
り
ま
と
め
～
行
政
手
続
コ
ス
ト
の
削
減
に
向
け
て
～
（
平
成
２
９
年
３
月
２
９
日
）
（
抜
粋
）

○
行
政
手
続
簡
素
化
の
３
原
則

１
．
行
政
手
続
の
電
子
化
の
徹
底

２
．
同
じ
情
報
は
一
度
だ
け
の
原
則

３
．
書
式
・
様
式
の
統
一

○
重
点
分
野
と
削
減
目
標

１
．
重
点
分
野

「
営
業
の
許
可
・
認
可
に
係
る
手
続
」
等
に
つ
い
て
削
減
目
標
達
成
の
た
め
の
計
画
を
策
定

２
．
削
減
目
標

行
政
手
続
コ
ス
ト
（
事
業
者
の
作
業
時
間
）
を
３
年
以
内
に
２
０
％
削
減

○

× ×

【
現
在
の
電
子
申
請
の
整
備
状
況
】

・
現
行
、
書
面
で
の
申
請
が
行
わ
れ
て
い
る
手

続
の
電
子
化

・
申
請
デ
ー
タ
の
電
子
的
な
確
認

（
審
査
負
担
を
軽
減
）

に
よ
り
、
建
設
企
業
・
許
可
行
政
庁
の
双
方
の

事
務
を
効
率
化
（
生
産
性
の
向
上
）

建
設
業
許
可
や
経
審
等
の
申
請
時
に
添
付
す
る
確
認
書
類
を
簡
素
化
（
生
産
性
の
向
上
）

○
建
設
業
許
可
申
請
、

経
営
事
項
審
査
申
請
の
電
子
化 ○
建
設
業
許
可
申
請
書
類
、
経
営
事
項
審
査
申
請
書
類
の
簡
素
化※

同
時
に
、
虚
偽
申
請
等
の
不
正

へ
の
対
応
を
厳
格
化

5
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地
方
か
ら
の
提
案
に
対
す
る
回
答

～
無
人
航
空
機
（
ド
ロ
ー
ン
）
に
つ
い
て
～

平
成
30
年
8月
7日

国
土
交
通
省
航
空
局
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重点番号31：地方公共団体が実施する災害時飛行を目的とする無人航空機の飛行訓練時の規制の見直し
　　　　　　　　（国土交通省）



地
方
公
共
団
体
が
実
施
す
る
無
人
航
空
機
の
飛
行
訓
練
時
の
条
件
の
緩
和

1

地
方
公
共
団
体
が
災
害
時
等
に
飛
行
させ
る
こと
を
目
的
に
行
う無
人
航
空
機
の
飛
行
訓
練
に
つ
い
て
は
、人
口
集
中
地
区
で
も

フェ
ン
ス
等
で
囲
ま
れ
た
場
所
で
、安
全
を
確
保
し、
か
つ
無
人
航
空
機
の
飛
行
状
況
及
び
周
囲
の
気
象
状
況
等
を
常
に
監
視
で
き

る
補
助
者
の
立
ち
合
い
が
あ
った
場
合
に
限
り、
許
可
を
不
要
とす
る
こと
。

ま
た
、災
害
時
の
飛
行
を
目
的
とす
る
無
人
航
空
機
の
飛
行
訓
練
に
係
る
許
可
・承
認
に
つ
い
て
は
、必
要
な
飛
行
時
間
の
実
績
を

短
くす
る
こと
。

地
方
公
共
団
体
が
求
め
る
措
置

航
空
法
第
１
３
２
条
の
３
の
規
定
に
お
い
て
、公
的
機
関
等
が
捜
索
・救
難
な
どの
た
め
に
無
人
航
空
機
を
飛
行
す
る
場
合
に
国

土
交
通
大
臣
の
許
可
・承
認
が
不
要
とし
て
い
る
が
、こ
れ
は
、人
命
又
は
財
産
の
保
護
の
観
点
か
ら
緊
急
性
が
あ
る
場
合
に
は
、許

可
・承
認
に
係
る
手
続
き
を
行
う暇
が
無
い
こと
に
鑑
み
、特
例
とし
て
適
用
除
外
とす
る
も
の
で
あ
る
。公
的
機
関
で
あ
って
も
無
人
航

空
機
に
よ
る
事
故
等
を
発
生
さ
せ
て
い
る
こと
を
踏
ま
え
れ
ば
、い
た
ず
らに
特
例
の
対
象
を
拡
大
す
る
こと
は
不
適
当
で
あ
り、
訓
練
な
ど

緊
急
性
の
な
い
も
の
に
つ
い
て
は
、許
可
・承
認
の
手
続
き
に
お
い
て
安
全
性
を
確
認
す
る
必
要
が
あ
る
。

しか
しな
が
ら、
人
口
集
中
地
区
上
空
に
お
け
る
飛
行
等
の
許
可
・承
認
が
必
要
な
場
合
に
あ
って
も
、例
え
ば
あ
らか
じめ
決
ま
った
場

所
に
お
い
て
訓
練
な
どの
同
様
の
飛
行
を
行
う場
合
に
は
１
年
間
の
包
括
許
可
・承
認
を
行
った
り、
操
縦
者
に
１
０
時
間
以
上
の

飛
行
経
験
が
な
くて
も
１
０
時
間
以
上
の
飛
行
経
験
を
有
した
監
督
者
の
下
で
飛
行
を
行
うこ
と等
を
条
件
とし
て
許
可
・承
認
を
行

うな
ど、
安
全
性
の
確
保
を
前
提
に
柔
軟
な
対
応
を
実
施
して
お
り、
既
に
そ
の
実
績
も
あ
る
。

した
が
って
、今
回
御
提
案
い
た
だ
い
た
趣
旨
に
つ
い
て
は
、個
別
に
御
相
談
い
た
だ
け
れ
ば
現
行
制
度
下
に
お
い
て
も
対
応
可
能
で
あ

る
。提
出
して
い
る
回
答
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飛
行
経
験
が
１
０
時
間
に
満
た
な
く
て
も
認
め
た
飛
行
の
許
可
・
承
認
の
例

【
許

可
等

の
理

由
】

無
人

航
空

機
の

操
縦

時
間

が
10

時
間

未
満

の
者

で
あ

っ
て

も
、

機

体
を

ロ
ー

プ
で

係
留

し
、

十
分

な
飛

行
経

験
を

持
つ

監
督

者
の

下
で

飛
行

さ
せ

て
お

り
、

補
助

者
を

配
置

し
て

注
意

喚
起

を
す

る
こ

と
に

よ
り

、
飛

行
範

囲
内

に
第

三
者

が
立

ち
入

ら
な

い
よ

う
に

し
て

い
る

こ
と

か
ら

、
飛

行
の

許
可

・
承

認
を

行
っ

た
。

【
許

可
等

の
理

由
】

無
人

航
空

機
の

操
縦

時
間

が
10

時
間

未
満

の
者

で
あ

っ
て

も
、

必
要

な
知

識
を

有
し

た
上

で
、

ケ
ー

ブ
ル

等
で

異
常

飛
行

等
を

防
止

し
、

十
分

な
飛

行
経

験
を

持
つ

操
縦

者
と

2名
体

制
で

運
用

し
て

い
る

こ
と

か
ら

、
飛

行
の

許
可

・
承

認
を

行
っ

た
。

【
許

可
等

の
理

由
】

無
人

航
空

機
の

操
縦

時
間

が
10

時
間

未
満

の
者

で
あ

っ
て

も
、

必
要

な
知

識
を

有
し

た
上

で
、

当
該

者
の

管
理

す
る

敷
地

内
に

お
い

て
第

三
者

の
立

入
制

限
が

さ
れ

て
お

り
、

か
つ

、
ジ

オ
フ

ェ
ン

ス
機

能
の

設
定

を
行

う
こ

と
で

飛
行

範
囲

の
制

限
が

行
わ

れ
て

お
り

、
十

分
な

飛
行

経
験

を
有

す
る

監
督

者
の

下
で

飛
行

さ
せ

て
い

る
こ

と
か

ら
、

飛
行

の
許

可
・
承

認
を

行
っ

た
。

【
許

可
等

の
理

由
】

無
人

航
空

機
の

操
縦

時
間

が
10

時
間

未
満

の
者

で
あ

っ
て

も
、

必

要
な

知
識

を
有

し
た

上
で

、
四

方
が

ネ
ッ

ト
で

囲
ま

れ
て

い
る

敷
地

に
お

い
て

ジ
オ

フ
ェ

ン
ス

機
能

を
設

定
し

、
飛

行
範

囲
の

制
限

が
行

わ
れ

て
い

る
中

で
、

十
分

な
飛

行
経

験
を

有
す

る
者

の
監

督
の

下
で

飛
行

さ
せ

る
こ

と
と

な
っ

て
い

る
こ

と
か

ら
、

飛
行

の
許

可
・
承

認
を

行
っ

た
。

（
飛

行
経

験
が

１
０

時
間

未
満

の
者

で
許

可
・
承

認
を

行
っ

た
主

な
例

：
飛

行
訓

練
時

）

人
口

集
中

地
区

に
お

い
て

無
人

航
空

機
を

飛
行

さ
せ

る
場

合
、

無
人

航
空

機
の

飛
行

に
関

す
る

許
可

・
承

認
の

審
査

要
領

に
お

い
て

、
「
飛

行
を

予
定

し
て

い
る

無
人

航
空

機
の

種
類

（
飛

行
機

、
回

転
翼

航
空

機
、

滑
空

機
、

飛
行

船
の

い
ず

れ
か

）
別

に
、

10
時

間
以

上
の

飛
行

経
験

を
有

す
る

こ
と

。
」
と

い
う

基
準

が
存

在
す

る
が

、
当

該
審

査
要

領
４

．
に

基
づ

く
総

合
的

な
判

断
に

よ
り

、

飛
行

経
験

が
１

０
時

間
未

満
の

者
で

あ
っ

て
も

、
航

空
機

の
航

行
の

安
全

並
び

に
地

上
及

び
水

上
の

人
及

び
物

件
の

安
全

が
損

な
わ

れ
る

恐
れ

が
な

い
と

認
め

ら
れ

る
こ

と
か

ら
、

許
可

・
承

認
を

し
た

例
が

多
数

存
在

す
る

。

現
行
の
基
準
の
内
容

2
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（
参
考
）
航
空
法
及
び
航
空
法
施
行
規
則
（抜
粋
）

3

○
航

空
法

（
昭

和
２

７
年

法
律

第
２

３
１

号
）

（
飛

行
の

禁
止

空
域

）

第
百

三
十

二
条

何
人

も
、

次
に

掲
げ

る
空

域
に

お
い

て
は

、
無

人
航

空
機

を
飛

行
さ

せ
て

は
な

ら
な

い
。

た
だ

し
、

国
土

交
通

大
臣

が
そ

の
飛

行
に

よ
り

航
空

機
の

航
行

の
安

全
並

び
に

地
上

及
び

水
上

の
人

及
び

物
件

の
安

全
が

損
な

わ
れ

る
お

そ
れ

が
な

い
と

認
め

て
許

可
し

た
場

合
に

お
い

て
は

、
こ

の
限

り
で

な
い

。

一
無

人
航

空
機

の
飛

行
に

よ
り

航
空

機
の

航
行

の
安

全
に

影
響

を
及

ぼ
す

お
そ

れ
が

あ
る

も
の

と
し

て
国

土
交

通
省

令
で

定
め

る
空

域
二

前
号

に
掲

げ
る

空
域

以
外

の
空

域
で

あ
つ

て
、

国
土

交
通

省
令

で
定

め
る

人
又

は
家

屋
の

密
集

し
て

い
る

地
域

の
上

空

（
捜

索
、

救
助

等
の

た
め

の
特

例
）

第
百

三
十

二
条

の
三

前
二

条
の

規
定

は
、

都
道

府
県

警
察

そ
の

他
の

国
土

交
通

省
令

で
定

め
る

者
が

航
空

機
の

事
故

そ
の

他
の

事
故

に
際

し
捜

索
、

救
助

そ
の

他
の

緊
急

性
が

あ
る

も
の

と
し

て
国

土
交

通
省

令
で

定
め

る
目

的
の

た
め

に
行

う
無

人
航

空
機

の
飛

行
に

つ
い

て
は

、
適

用
し

な
い

。

○
航

空
法

施
行

規
則

（
昭

和
２

７
年

運
輸

省
令

第
５

６
号

）
（
飛

行
の

禁
止

空
域

）
第

二
百

三
十

六
条

の
二

法
第

百
三

十
二

条
第

二
号

の
国

土
交

通
省

令
で

定
め

る
人

又
は

家
屋

の
密

集
し

て
い

る
地

域
は

、
国

土
交

通
大

臣
が

告
示

で
定

め
る

年
の

国
勢

調
査

の
結

果
に

よ
る

人
口

集
中

地
区

（
地

上
及

び
水

上
の

人
及

び
物

件
の

安
全

が
損

な
わ

れ
る

お
そ

れ
が

な
い

も
の

と
し

て
国

土
交

通
大

臣
が

告
示

で
定

め
る

区
域

を
除

く
。

）
と

す
る

。

（
捜

索
又

は
救

助
の

た
め

の
特

例
）

第
二

百
三

十
六

条
の

七
法

第
百

三
十

二
条

の
三

の
国

土
交

通
省

令
で

定
め

る
者

は
、

国
若

し
く
は

地
方

公
共

団
体

又
は

こ
れ

ら
の

者
の

依
頼

に
よ

り
捜

索
若

し
く
は

救
助

を
行

う
者

と
す

る
。

第
二

百
三

十
六

条
の

八
法

第
百

三
十

二
条

の
三

の
国

土
交

通
省

令
で

定
め

る
目

的
は

、
捜

索
又

は
救

助
と

す
る

。
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（
参
考
）
無
人
航
空
機
の
飛
行
に
関
す
る
許
可
・
承
認
の
審
査
要
領
（
抜
粋
）

4

４
．

許
可

等
に

係
る

基
本

的
な

基
準

受
け

よ
う

と
す

る
許

可
等

の
事

項
に

か
か

わ
ら

ず
、

次
に

掲
げ

る
基

本
的

な
基

準
に

適
合

す
る

こ
と

。
た

だ
し

、
無

人
航

空
機

の
機

能
及

び
性

能
、

無
人

航
空

機
を

飛
行

さ
せ

る
者

の
飛

行
経

歴
等

、
安

全
を

確
保

す
る

た
め

に
必

要
な

体
制

等
と

あ
わ

せ
て

総
合

的
に

判
断

し
、

航
空

機
の

航
行

の
安

全
並

び
に

地
上

及
び

水
上

の
人

及
び

物
件

の
安

全
が

損
な

わ
れ

る
お

そ
れ

が
な

い
と

認
め

ら
れ

る
場

合
は

、
こ

の
限

り
で

な
い

。

４
－

２
無

人
航

空
機

の
飛

行
経

歴
並

び
に

無
人

航
空

機
を

飛
行

さ
せ

る
た

め
に

必
要

な
知

識
及

び
能

力
無

人
航

空
機

を
飛

行
さ

せ
る

者
の

飛
行

経
歴

、
知

識
及

び
能

力
に

つ
い

て
、

次
に

掲
げ

る
基

準
に

適
合

す
る

こ
と

。
（
１

）
飛

行
を

予
定

し
て

い
る

無
人

航
空

機
の

種
類

（
飛

行
機

、
回

転
翼

航
空

機
、

滑
空

機
、

飛
行

船
の

い
ず

れ
か

）
別

に
、

10
 時

間
以

上
の

飛
行

経
歴

を
有

す
る

こ
と

。

５
．

飛
行

形
態

に
応

じ
た

追
加

基
準

法
第

13
2 

条
各

号
に

掲
げ

る
空

域
で

の
飛

行
及

び
法

第
13

2 
条

の
２

各
号

に
掲

げ
る

方
法

に
よ

ら
な

い
飛

行
を

行
う

場
合

は
、

「
４

．
許

可
等

に
係

る
基

本
的

な
基

準
」
に

加
え

、
そ

れ
ぞ

れ
次

に
掲

げ
る

追
加

基
準

に
も

適
合

す
る

こ
と

。
飛

行
形

態
に

よ
り

複
数

の
事

項
に

係
る

許
可

等
を

要
す

る
場

合
に

は
、

原
則

そ
れ

ら
の

事
項

に
係

る
全

て
の

追
加

基
準

に
適

合
す

る
こ

と
。

５
－

２
人

又
は

家
屋

の
密

集
し

て
い

る
地

域
の

上
空

に
お

け
る

飛
行

を
行

う
場

合
は

、
次

に
掲

げ
る

基
準

に
適

合
す

る
こ

と
。

た

だ
し

、
無

人
航

空
機

の
機

能
及

び
性

能
、

無
人

航
空

機
を

飛
行

さ
せ

る
者

の
飛

行
経

歴
等

、
安

全
を

確
保

す
る

た
め

に
必

要
な

体
制

等
と

あ
わ

せ
て

総
合

的
に

判
断

し
、

航
空

機
の

航
行

の
安

全
並

び
に

地
上

及
び

水
上

の
人

及
び

物
件

の
安

全
が

損
な

わ
れ

る
お

そ
れ

が
な

い
と

認
め

ら
れ

る
場

合
は

、
こ

の
限

り
で

な
い

。
（
法

第
13

2 
条

第
２

号
関

係
）
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背
景
昨
今
、無
人
航
空
機
が
急
速
に
普
及
して
お
り、
撮
影
や
農
薬
散
布
、イ
ンフ
ラ点
検
な
どの
分
野
で

利
用
が
広
が
って
い
る
。

今
後
、様
々
な
分
野
で
活
用
され
る
こと
で
、新
た
な
産
業
・サ
ー
ビス
の
創
出
や
国
民
生
活
の
利
便
や

質
の
向
上
に
資
す
る
こと
が
期
待
され
る
。

一
方
、落
下
事
案
が
発
生
す
る
な
ど、
安
全
面
に
お
け
る
課
題
に
直
面
。

対
象
とな
る
無
人
航
空
機
の
定
義

飛
行
機
、回
転
翼
航
空
機
等
で
あ
って
人
が
乗
る
事
が
で
き
な
い
も
の
（
ドロ
ー
ン、
ラジ
コン
機
等
）
の
うち
、

遠
隔
操
作
又
は
自
動
操
縦
に
よ
り飛
行
させ
る
こと
が
で
き
る
も
の
（
20
0g
未
満
の
も
の
を
除
く）
。

（
参
考
）
改
正
航
空
法
に
つ
い
て
①

ドロ
ー
ン（
マ
ル
チ
コプ
ター
）

農
薬
散
布
用
ヘ
リコ
プ
ター

ラジ
コン
機

平
成
27
年
9月
11
日
無
人
航
空
機
の
飛
行
の
安
全
確
保
の
基
本
的
な
ル
ー
ル
とな
る
「航
空
法
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
」公
布
（
同
年
12
月
10
日
施
行
）

5
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（
１
）
無
人
航
空
機
の
飛
行
に
あ
た
り許
可
を
必
要
とす
る
空
域

以
下
の
空
域
に
お
い
て
は
、国
土
交
通
大
臣
の
許
可

※
を
受
け
な
け
れ
ば
、無
人
航
空
機
を
飛
行
させ
て
は
な
らな
い
。

※
安
全
確
保
措
置
を
とる
場
合
、飛
行
を
許
可

〇
航
空
機
の
航
行
の
安
全
に
影
響
を
及
ぼ
す
お
それ
の
あ
る
空
域

（
A）

空
港
等
の
周
辺
の
上
空
の
空
域
【下
図
A】

（
B）

地
表
又
は
水
面
か
ら1
50
m
以
上
の
高
さの
空
域
【下
図
B】

〇
人
又
は
家
屋
の
密
集
して
い
る
地
域
の
上
空

（
C）

国
勢
調
査
の
結
果
を
受
け
設
定
され
て
い
る
人
口
集
中
地
区
の
上
空
【下
図
C】

（
参
考
）
改
正
航
空
法
に
つ
い
て
②

飛
行
す
る
空
域

（
空
域
の
形
状
は
イメ
ー
ジ
）

6

42



（
２
）
無
人
航
空
機
の
飛
行
の
方
法

無
人
航
空
機
を
飛
行
させ
る
際
は
、国
土
交
通
大
臣
の
承
認

※
を
受
け
た
場
合
を
除
い
て
、以
下
の
方
法
に
よ
り飛
行
さ

せ
な
け
れ
ば
な
らな
い
。

※
安
全
確
保
措
置
を
とる
場
合
、よ
り柔
軟
な
飛
行
を
承
認

○
日
中
（
日
出
か
ら日
没
ま
で
）
に
飛
行
させ
る
こと

○
目
視
（
直
接
肉
眼
に
よ
る
）
範
囲
内
で
無
人
航
空
機
とそ
の
周
囲
を
常
時
監
視
して
飛
行
させ
る
こと

○
第
三
者
又
は
第
三
者
の
物
件
との
間
に
距
離
（
30
ｍ
）
を
保
って
飛
行
させ
る
こと

○
祭
礼
、縁
日
な
ど多
数
の
人
が
集
ま
る
催
し場
所
の
上
空
で
飛
行
させ
な
い
こと

○
爆
発
物
な
ど危
険
物
を
輸
送
しな
い
こと

○
無
人
航
空
機
か
ら物
を
投
下
しな
い
こと

＜
承
認
が
必
要
とな
る
飛
行
の
方
法
＞

飛
行
の
方
法
等

○
事
故
や
災
害
時
の
国
・地
方
公
共
団
体
等
に
よ
る
捜
索
・救
助
の
た
め
の
場
合
は
、（
１
）
（
２
）
を
適
用

除
外
とす
る
。

○
（
１
）
（
２
）
に
違
反
した
場
合
に
は
、5
0万
円
以
下
の
罰
金
を
科
す
。

（
３
）
そ
の
他

（
参
考
）
改
正
航
空
法
に
つ
い
て
③

7
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