
警
察
庁
説
明
資
料
②

平
成

3
0
年

８
月

警
察

庁
交

通
局

18

CO494047
テキストボックス
重点番号37：搭乗型移動支援ロボットの公道実証実験に係る運転免許要件の明確化　　　　　　　　（警察庁）



○
地

方
公

共
団

体
等
が
警
察
の
道
路
使
用
許
可

を
得

て
搭

乗
型

移
動
支

援
ロ
ボ
ッ
ト
の
公
道
実
証
実
験
を
実
施
。

○
そ
の
審

査
基

準
等
に
つ
い
て
は
、
「
搭
乗
型
移
動

支
援
ロ
ボ
ッ
ト
の

公
道
実

証
実
験

に
係

る
道

路
使
用
許
可
の
取
扱
い
に
関

す
る
基

準
」
を
警

察
庁
の
通
達
で
規
定
。

【
実

施
主

体
】
地

方
公

共
団
体

等
【
搭

乗
型
移

動
支

援
ロ
ボ
ッ
ト
の
構
造
等
】
概
ね

、
長

さ
１
５
０
ｃ
ｍ
、
幅

７
０
ｃ
ｍ
を
超

え
な
い
こ
と

等
【
操

縦
者
】

○
大
き
さ
、
構
造
、
原
動
機
の
大
き
さ
に
応

じ
た
運

転
免

許
を
受
け
て
い
る
こ
と

○
操

縦
方
法
に
関
す
る
講
習
を
受

け
て
い
る
こ
と

等

実
験
の
概
要

実
証
実
験
に
用
い
ら
れ
る
搭
乗

型
移
動
支
援
ロ
ボ
ッ
ト

○
実

証
実

験
に
用
い
ら
れ
る
搭
乗
型
移
動
支
援

ロ
ボ
ッ
ト
は

、
大
き
さ
、
構

造
、
原

動
機
の

大
き
さ
か
ら
、
小
型
特
殊
自
動
車

又
は

原
動

機
付

自
転
車
に
分
類
さ
れ
る
。

○
小
型

特
殊
自
動
車
を
運
転
で
き
る
免
許
は
小
型
特
殊
免
許
の
ほ
か
、
上
位
免
許
で
あ
る
普
通
免
許
、
普
通
二

輪
免
許
等
が
あ
る
。

○
原
動

機
付
自
転
車
を
運
転
で
き
る
免
許
は
原
付
免
許
の
ほ
か
、
上
位
免
許
で
あ
る
普
通
免
許
、
普
通
二
輪
免

許
等
が
あ
る
。

運
転
に
必
要
な
免
許

○
小

型
特
殊
自
動
車

長
さ
：
４
．
７
ｍ
以
下
、
幅

：
１
．
７
ｍ
以
下

、
高
さ
：
２
．
０
ｍ
以
下
、

最
高
速
度
１
５
ｋ
ｍ

/
ｈ
以
下
の
も
の

（
道

路
交
通
法
施
行
規
則
第
２
条
、
内
閣
総
理
大
臣
が
指
定
す
る
特
殊

な
構
造

を
有
す
る
自
動
車
を
定
め
る
件
（
平
成
２
１
年
内

閣
府
告
示
第
３

号
）
第

２
号
）

定
格
出
力
：
３
．
０
ｋ
ｗ

長
さ

:０
．
６
５
ｍ

幅
:０

．
６
３
ｍ

高
さ

: １
．
３

m
 

最
高
速
度
：
１
０
ｋ
ｍ
／
ｈ
以
下

【
セ
グ
ウ
ェ
イ
】

【
ウ
ィ
ン
グ
レ
ッ
ト
】

○
原

動
機
付
自
転
車

定
格
出
力
：
０
．
６

kw
以
下

（
道
路
交
通
法
施
行
規
則
第
１
条
の
２
）

定
格
出
力
：
０
．
５
ｋ
ｗ

長
さ

:０
．
５
２
ｍ

幅
:０

．
５
ｍ

高
さ

: １
．
１
７

m
最
高
速
度
：
６
ｋ
ｍ
／
ｈ

搭
乗

型
移

動
支

援
ロ

ボ
ッ

ト
の

公
道

実
証

実
験

の
概

要
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今
回

の
御

提
案

と
当

庁
の

考
え

方

【
提

案
】

搭
乗

型
移

動
支

援
ロ
ボ
ッ
ト
（
セ
グ
ウ
ェ
イ
等
）
の

公
道

走
行

に
つ
い
て
は

実
証

実
験

が
進

め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
、
当

該
実

証
実

験
に
お
い
て
、
訪

日
外

国
人

が
国

際
運

転
免
許
証

で
も
搭

乗
可

能
と
な
る
よ
う
、
国
際

運
転

免
許

証
で
運
転

す
る
際

の
要

件
を
明

確
化

す
る
こ
と
。

→
道

路
交

通
法

の
運
転
免
許
制
度
に
則

し
て
、
セ
グ
ウ
ェ
イ
等

の
搭

乗
型
移

動
支
援

ロ
ボ
ッ
ト
を
国
際
運
転
免
許
証
で
運
転
す
る
際

の
車

両
区

分
を
通
達

等
で
明
確
化

し
ま
す
。

※
提

案
内

容
に
つ
い
て
は

、
本

年
６
月

2
9
日

開
催

の
「
地

方
分

権
改

革
有

識
者

会
議

（
第

3
3
回

）
・
提

案
募

集
検

討
専

門
部

会
（
第

7
2
回

）
合

同
会

議
」
の

資
料
６
を
参
照
の
上

、
作
成
。

国
際
運
転
免
許
証

の
車
両
区
分

運
転
す
る
こ
と
が
で
き
る
車
両

A
二
輪
の
自
動
車
（
側
車
付
の
も
の
を
含
む
。
）
、
身
体
障
害
者
用
車
両
及
び
空
車
状
態
に
お
け
る
重
量
が

4
0
0
キ
ロ
グ
ラ

ム
（
9
0
0
ポ
ン
ド
）
を
こ
え
な
い
三
輪
の
自
動
車

B
乗
用
に
供
さ
れ
、
運
転
者
席
の
ほ
か
に
８
人
分
を
こ
え
な
い
座
席
を
有
す
る
自
動
車
又
は
貨
物
輸
送
の
用
に
供
さ
れ
、
許

容
最
大
重
量
が

3
,5

0
0
キ
ロ
グ
ラ
ム
（
7
,7

0
0
ポ
ン
ド
）
を
こ
え
な
い
自
動
車
。
こ
の
種
類
の
自
動
車
に
は
、
軽
量
の
被
牽
引

車
を
連
結
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

C
貨
物
輸
送
の
用
に
供
さ
れ
、
許
容
最
大
重
量
が

3
,5

0
0
キ
ロ
グ
ラ
ム
（
7
,7

0
0
ポ
ン
ド
）
を
こ
え
る
自
動
車
。
こ
の
種
類
の
自

動
車
に
は
、
軽
量
の
被
牽
引
車
を
連
結
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

D
乗
用
に
供
さ
れ
、
運
転
者
席
の
ほ
か
に
８
人
分
を
こ
え
る
座
席
を
有
す
る
自
動
車
。
こ
の
種
類
の
自
動
車
に
は
、
軽
量
の

被
牽
引
車
を
連
結
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

E
運
転
者
が
免
許
を
受
け
た
Ｂ
、
Ｃ
又
は
Ｄ
の
自
動
車
に
軽
量
の
被
牽
引
車
以
外
の
被
牽
引
車
を
連
結
し
た
車
両

（
参
考
）
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
条
約
に
規
定
さ
れ
る
国
際
運
転
免

許
証
の
車
両
区
分
等
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鉄
道
事
業
・
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送

事
業
の
輸
送
実
績
報
告
等
の
提
出
先
の

国
か
ら
都
道
府
県
へ
の
変
更

平
成
３
０
年
８
月
６
日

国
土
交
通
省
鉄
道
局
・
自
動
車
局
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制
度
の
趣
旨

報
告
書
の
内
容

（
参
考
：
根
拠
条
文
）

○
鉄
道
事
業
法
（
昭
和
6
1年
法
律
第
92
号
）
（
抄
）

（
報
告
の
徴
収
）

第
五
十
五
条

国
土
交
通
大
臣
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
鉄
道
事
業
者
又
は
索
道
事
業
者
（
第
二
十
五
条

第
一
項
（
第
三
十
八
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
許
可
を
受
け
た
受
託
者
（
次
項
及
び
次
条
に
お
い
て
「
許
可
受
託
者
」
と
い
う
。
）
を
含

む
。
）
に
対
し
、
そ
の
業
務
又
は
経
理
の
状
況
に
関
し
報
告
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

２
・
３

（
略
）

○
鉄
道
事
業
等
報
告
規
則
（
昭
和
62
年
運
輸
省
令
第
6号
）
（
抄
）

（
事
業
報
告
書
及
び
鉄
道
事
業
実
績
報
告
書
）

第
二
条

鉄
道
事
業
者
は
、
毎
事
業
年
度
の
経
過
後
百
日
以
内
に
、
国
土
交
通
大
臣
及
び
そ
の
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
地
方
運
輸
局
長
（
以
下
「
所
轄
地
方
運
輸

局
長
」
と
い
う
。
）
に
、
当
該
事
業
年
度
に
係
る
事
業
報
告
書
を
そ
れ
ぞ
れ
一
通
、
毎
年
五
月
三
十
一
日
ま
で
に
、
国
土
交
通
大
臣
及
び
そ
の
経
営
す
る
鉄
道
事
業
に
係
る
路

線
が
存
す
る
地
域
を
管
轄
す
る
地
方
運
輸
局
長
に
、
前
年
四
月
一
日
か
ら
三
月
三
十
一
日
ま
で
の
期
間
に
係
る
鉄
道
事
業
実
績
報
告
書
を
そ
れ
ぞ
れ
一
通
提
出
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

２
・
３

（
略
）

○
鉄
道
事
業
法
の
法
目
的
（
※
）
を
実
現
す
る
た
め
、
事
業
の
概
況
、
財
務
の
状
況
等
に
つ
い
て
報
告
を
求
め
る
も
の
。

※
鉄
道
事
業
等
の
運
営
を
適
正
か
つ
合
理
的
な
も
の
と
す
る
こ
と
に
よ
り
、
輸
送
の
安
全
を
確
保
し
、
鉄
道
等
の
利
用
者
の
利
益
を

保
護
す
る
と
と
も
に
、
鉄
道
事
業
等
の
健
全
な
発
展
を
図
り
、
も
っ
て
公
共
の
福
祉
を
増
進
す
る
こ
と
。

○
鉄
道
事
業
法
で
は
、
鉄
道
事
業
の
許
可
等
、
原
則
全
て
の
権
限
が
国
土
交
通
大
臣
に
あ
り
、
地
方
運
輸
局
は
国
土

交
通
大
臣
の
事
務
を
分
掌
す
る
立
場
で
経
由
事
務
を
担
っ
て
い
る
。

【
事
業
報
告
書
】

・
事
業
の
概
況

・
貸
借
対
照
表
、
損
益
計
算
書
、
財
務
計
算
に
関
す
る

諸
表

【
鉄
道
事
業
実
績
報
告
書
】

・
営
業
収
益
表

・
役
職
員
数
及
び
職
員
給
与
額
表

・
輸
送
実
績
表

・
他
、
設
備
に
関
す
る
表

等

※
詳
細
な
項
目
は
後
述

【
鉄
道
】
事
業
報
告
書
及
び
鉄
道
事
業
実
績
報
告
書
に
つ
い
て

1
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【
鉄
道
】
事
業
報
告
書
・
鉄
道
事
業
実
績
報
告
書
の
具
体
的
な
記
載
項
目

事
業
報
告
書

鉄
道
事
業
実
績
報
告
書

●
事
業
報
告
書
及
び
鉄
道
事
業
実
績
報
告
書
の
主
要
部
分
は
、
「
鉄
道
統
計
年
報
」
等
に
よ
り
公
表
し
て
お
り
、
各
自
治
体
が
地

域
公
共
交
通
の
維
持
・
確
保
の
た
め
に
必
要
な
情
報
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ら
に
よ
り
入
手
可
能
で
あ
る
と
認
識
。

●
い
ず
れ
の
報
告
書
（
非
公
表
部
分
を
含
む
）
で
も
、
路
線
別
の
収
支
、
特
定
の
区
間
の
利
用
者
数
の
情
報
は
明
ら
か
に
な
ら
な
い
。

○
事
業
概
況
報
告
書

・
事
業
の
概
況
、
主
な
株
主
、
関
係
会
社
の
状
況
、
役
員
、
工
事
の
概
況
、

設
備
投
資
実
績
額

○
財
務
諸
表

・
貸
借
対
照
表
（
資
産
、
負
債
、
純
資
産
）

・
損
益
計
算
書
（
営
業
収
益
、
営
業
外
収
益
、
営
業
外
費
用
、
特
別
利
益
、

特
別
損
失
）

○
株
主
資
本
等
変
動
計
算
書

・
株
主
資
本
前
期
末
・
当
期
末
残
高
、
内
訳
等

○
注
記
表

○
固
定
資
産
明
細
表

・
固
定
資
産
の
期
首
・
期
末
残
高
、
内
訳
等

○
減
価
償
却
費
明
細
表

・
各
固
定
資
産
の
当
期
償
却
額
、
償
却
累
計
額
等

○
建
設
仮
勘
定
明
細
表

・
工
事
件
名
、
期
首
・
期
末
残
高
等

○
鉄
道
事
業
営
業
収
益
・
営
業
費
明
細
表

・
収
益
：
運
輸
収
入
、
線
路
使
用
料
、
譲
渡
収
入
、
運
輸
雑
収

・
費
用
：
運
送
費
、
案
内
宣
伝
費
、
一
般
管
理
費
、
減
価
償
却
費
等

○
財
団
抵
当
借
入
金
明
細
表

・
借
入
先
名
、
期
首
・
期
末
残
高
等

○
諸
税
明
細
表

○
営
業
収
益
表

・
路
線
ご
と
の
運
輸
収
入
、
線
路
使
用
料
収
入
、
譲
渡
収
入
、
運
輸
雑
収

○
役
職
員
数
及
び
職
員
給
与
額
表

○
旅
客
輸
送
実
績
表

・
路
線
ご
と
の
輸
送
人
員
（
定
期
・
定
期
外
）
、
輸
送
人
キ
ロ
（
定
期
・
定
期
外
）

○
走
行
キ
ロ
表

・
自
己
車
両
/
他
鉄
道
車
両
別
自
線
走
行
キ
ロ

○
電
力
及
び
燃
料
表
（
電
力
、
燃
料
の
数
量
・
代
価
）

○
土
地
及
び
軌
道
表
（
土
地
面
積
・
本
線
延
長
（
単
線
・
複
線
等
）
等
）

○
ト
ン
ネ
ル
及
び
橋
り
ょ
う
表
（
ト
ン
ネ
ル
、
橋
り
ょ
う
の
数
・
延
長
）

○
踏
切
道
及
び
立
体
交
差
表
（
踏
切
道
、
立
体
交
差
の
箇
所
数
）

○
駅
設
備
表
（
駅
箇
所
数
、
駅
の
各
種
設
備
設
置
箇
所
数
等
）

○
信
号
保
安
設
備
表
（
路
線
ご
と
の
信
号
保
安
設
備
設
置
営
業
キ
ロ
等
）

○
通
信
設
備
表
（
路
線
ご
と
の
無
線
・
有
線
設
備
使
用
営
業
キ
ロ
等
）

○
変
電
所
設
備
表
（
路
線
ご
と
の
変
電
所
箇
所
数
等
）

○
電
路
設
備
表
（
路
線
ご
と
の
交
流
/
直
流
の
状
況
、
送
電
線
延
長
等
）

○
車
両
数
表
（
車
両
数
（
機
関
車
、
旅
客
車
、
貨
物
車
別
）
）

2
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制
度
の
趣
旨

報
告
書
の
内
容

（
参
考
：
根
拠
条
文
）

○
道
路
運
送
法
（
昭
和
26
年
法
律
第
18
3号
）
（
抄
）

（
報
告
、
検
査
及
び
調
査
）

第
九
十
四
条

国
土
交
通
大
臣
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
道
路
運
送
事
業
者
、
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
者
そ
の
他
自
動
車
を
所
有
し
、
若
し
く
は
使
用
す

る
者
又
は
こ
れ
ら
の
者
の
組
織
す
る
団
体
に
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
手
続
に
従
い
、
事
業
、
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
の
業
務
又
は
自
動
車
の
所
有
若
し
く
は
使
用
に
関
し
、
報

告
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

２
～
８

（
略
）

○
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
等
報
告
規
則
（
昭
和
39
年
運
輸
省
令
第
21
号
）
（
抄
）

（
事
業
報
告
書
及
び
輸
送
実
績
報
告
書
）

第
二
条

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
次
の
表
の
第
一
欄
に
掲
げ
る
事
業
者
の
区
分
に
応
じ
、
同
表
の
第
二
欄
に
掲
げ
る
国
土
交
通
大
臣
又
は
当
該
事
業
者
が
経
営
す
る
旅
客
自

動
車
運
送
事
業
に
係
る
路
線
若
し
く
は
営
業
区
域
が
存
す
る
区
域
を
管
轄
す
る
地
方
運
輸
局
長
（
以
下
「
管
轄
地
方
運
輸
局
長
」
と
い
う
。
）
、
運
輸
監
理
部
長
（
以
下
「
管
轄
運

輸
監
理
部
長
」
と
い
う
。
）
若
し
く
は
運
輸
支
局
長
（
以
下
「
管
轄
運
輸
支
局
長
」
と
い
う
。
）
に
、
同
表
の
第
三
欄
に
掲
げ
る
報
告
書
を
、
同
表
の
第
四
欄
に
掲
げ
る
時
期
に
そ

れ
ぞ
れ
一
通
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
～
４

（
略
）

○
道
路
運
送
法
第

94
条
に
基
づ
き
、
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
の
監
督
に
当
た
っ
て
必
要
な
業
務
又
は
経
理
等
に
つ

い
て
は
、
毎
事
業
年
度
に
事
業
の
概
況
、
財
務
の
状
況
等
に
つ
い
て
報
告
を
求
め
る
も
の
。

○
道
路
運
送
法
で
は
、
一
般
乗
合
旅
客
運
送
事
業
の
許
可
等
、
原
則
全
て
の
権
限
が
国
土
交
通
大
臣
に
あ
り
、
地
方
支

分
部
局
は
国
土
交
通
大
臣
の
事
務
を
分
掌
す
る
立
場
で
経
由
事
務
を
担
っ
て
い
る
。

【
事
業
報
告
書
】

・
事
業
概
況
報
告
書

・
損
益
明
細
表
・
人
件
費
明
細
表

・
固
定
資
産
明
細
表

・
損
益
計
算
書
及
び
貸
借
対
照
表

【
輸
送
実
績
報
告
書
】

・
輸
送
実
績
報
告
書

・
運
行
系
統
別
輸
送
実
績
報
告
書

※
詳
細
な
項
目
は
後
述

【
自
動
車
】
事
業
報
告
書
及
び
輸
送
実
績
報
告
書
に
つ
い
て

3

24



輸
送
実
績
報
告
書

【
自
動
車
】
事
業
報
告
書
・
輸
送
実
績
報
告
書
の
具
体
的
な
記
載
項
目

事
業
報
告
書

○
事
業
概
況
報
告
書

・
経
営
形
態
、
資
本
金
の
額
、
発
行
済
株
式
数
、
主
な
株
主
の
株
主
名
、

主
な
株
主
の
発
行
済
株
式
総
数
に
対
す
る
割
合
、
役
員
の
役
職
名
、

役
員
の
氏
名
、
役
員
の
常
勤
非
常
勤
の
別
、
経
営
し
て
い
る
事
業
の
名

称
、
経
営
し
て
い
る
事
業
の
従
業
員
数
等

○
一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
損
益
明
細
表

・
営
業
収
益
（
旅
客
運
賃
等
の
運
送
収
入
、
運
送
雑
収
、
そ
の
合
計
）
、

営
業
費
用
（
人
件
費
、
燃
料
油
脂
費
、
修
繕
費
、
減
価
償
却
費
、
保
険

料
、
施
設
使
用
料
等
）
、
営
業
損
益
、
営
業
外
収
益
、
営
業
外
費
用
、

営
業
外
損
益
、
経
常
損
益

○
一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
人
件
費
明
細
表

・
役
員
報
酬
、
給
料
・
手
当
、
賞
与
、
退
職
金
、
法
定
福
利
費
、
厚
生
福

利
費
、
臨
時
雇
賃
金
等

○
固
定
資
産
明
細
表

・
有
形
固
定
資
産
額
（
事
業
用
自
動
車
、
建
物
、
機
械
装
置
、
土
地
等
）

無
形
固
定
資
産
額
、
固
定
資
産
合
計

○
損
益
計
算
書
及
び
賃
借
対
照
表

○
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
輸
送
実
績

報
告
書

・
事
業
概
況
（
事
業
用
自
動
車
数
、
従
業
員
数
、
路
線
の
長
さ
、

運
行
系
統
数
等
）

・
輸
送
実
績
（
延
実
働
車
両
数
、
輸
送
人
員
、
営
業
収
入
等
）

・
事
故
件
数
（
交
通
事
故
件
数
、
死
者
数
等
）

○
運
行
系
統
別
輸
送
実
績
報
告
書

・
運
行
系
統
（
起
点
、
主
な
経
過
地
、
終
点
、
キ
ロ
程
、
利
用
す
る

高
速
自
動
車
国
道
等
、
運
賃
）

・
運
行
系
統
毎
の
運
行
ダ
イ
ヤ
（
始
発
時
刻
、
終
発
時
刻
、
所
要

時
間
、
運
行
回
数
）

・
運
行
系
統
毎
の
年
間
輸
送
実
績
（
走
行
キ
ロ
、
輸
送
人
員
、
一

人
平
均
乗
車
キ
ロ
、
輸
送
人
キ
ロ
、
平
均
乗
車
密
度
、
運
送
収
入
、

走
行
キ
ロ
１
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
当
た
り
運
送
収
入
）

※
路
線
定
期
運
行
を
行
う
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
限
る
。

4
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提
案
の
概
要
と
提
案
に
対
す
る
考
え
方

提
案
の
概
要

提
案
に
対
す
る
考
え
方

○
地
域
公
共
交
通
の
維
持
・
確
保
の
た
め
に
必
要
な
情
報
が
得
ら
れ
る
よ
う
、
鉄
道
事
業
・
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

の
事
業
報
告
書
等
の
受
理
事
務
を
国
か
ら
都
道
府
県
へ
移
譲
（
経
由
先
の
変
更
）

○
経
由
が
困
難
な
場
合
、
地
域
公
共
交
通
の
維
持
・
確
保
の
た
め
、
地
方
公
共
団
体
が
事
業
報
告
書
等
の
情
報
提
供
を
受
け

ら
れ
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
（
共
同
提
案
体
か
ら
は
、
経
由
さ
せ
る
必
要
は
な
い
が
情
報
提
供
し
て
ほ
し
い
と
い
う
声
も
あ
り
）

・
事
業
報
告
書
等
は
、
事
業
法
の
法
目
的
を
実
現
す
る
た
め
、
事
業
許
可
等
の
事
業
者
に
対
す
る
権
限
を
有
す
る
立
場
の
国
土
交
通
大
臣
が
報

告
を
受
け
、
そ
の
事
務
を
分
掌
す
る
立
場
と
し
て
地
方
支
分
部
局
が
受
理
事
務
を
行
っ
て
い
る
。
こ
の
制
度
の
趣
旨
に
鑑
み
れ
ば
、
都
道
府
県
を

経
由
さ
せ
る
こ
と
は
馴
染
ま
な
い
。

・
ま
た
、
複
数
都
道
府
県
に
ま
た
が
る
事
業
者
に
と
っ
て
は
、
現
行
で
は
地
方
支
分
部
局
１
箇
所
に
対
し
て
提
出
す
れ
ば
足
り
る
と
こ
ろ
、
希
望
す
る

都
道
府
県
に
経
由
さ
せ
よ
う
と
す
る
と
、
複
数
箇
所
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
事
務
の
増
加
に
な
る
。
こ
の
点
か
ら
も
都
道
府
県
を
経
由
さ
せ

る
こ
と
は
適
切
で
な
い
。

・
む
し
ろ
、
提
案
の
本
旨
は
、
「
地
域
公
共
交
通
の
維
持
・
確
保
の
た
め
に
地
方
公
共
団
体
が
事
業
報
告
書
等
の
交
通
事
業
者
の
情
報
提
供
が
受

け
ら
れ
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
」
と
い
う
こ
と
で
あ
る
と
思
料
。

（
現
に
、
一
部
共
同
提
案
団
体
か
ら
は
、
経
由
さ
せ
る
必
要
は
な
い
、
と
の
ご
意
見
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
）

・
こ
の
点
に
つ
い
て
、
交
通
政
策
基
本
法
第
１
０
条
第
２
項
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
地
方
公
共
団
体
に
必
要
な
情
報
提
供
が
な
さ
れ
る
よ
う
努
め
て
ま

い
り
た
い
（
具
体
的
な
情
報
提
供
の
内
容
・
方
法
に
つ
い
て
は
今
後
検
討
）
。

○
交
通
政
策
基
本
法
（
平
成
2
5
年
法
律
第
9
2
号
）
（
抄
）

（
交
通
関
連
事
業
者
及
び
交
通
施
設
管
理
者
の
責
務
）

第
１
０
条
交
通
関
連
事
業
者
及
び
交
通
施
設
管
理
者
は
、
基
本
理
念
の
実
現
に
重
要
な
役
割
を
有
し
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
そ
の
業
務
を
適
切
に
行
う
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
国
又
は
地

方
公
共
団
体
が
実
施
す
る
交
通
に
関
す
る
施
策
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

２
前
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
交
通
関
連
事
業
者
及
び
交
通
施
設
管
理
者
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
そ
の
業
務
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
当
該
業
務
に
係
る
正
確
か
つ
適
切
な
情

報
の
提
供
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

5

○
事
業
報
告
書
等
に
つ
い
て
地
方
公
共
団
体
を
経
由
さ
せ
る
こ
と
は
、
制
度
の
趣
旨
・
事
業
者
負
担
の
観
点
か
ら
な
じ
ま
な
い

が
、
地
域
公
共
交
通
の
維
持
・
確
保
の
た
め
、
地
方
公
共
団
体
が
必
要
な
交
通
事
業
者
の
情
報
が
得
ら
れ
る
よ
う
、
努
め
て

ま
い
り
た
い
。
（
具
体
的
な
内
容
・
方
法
は
今
後
検
討
）
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動
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局

1
2
9
「
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
に
よ
る
貨
客
混
載
の
許
可
基
準
の
緩
和
」

2
8
9
「
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
等
の
円
滑
な
導
入
を
可
能
と
す
る

制
度
の
構
築
」
（
②
関
係
）

に
つ
い
て
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道
路
運
送
法
に
基
づ
く
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
者
に
よ
る
少
量
貨
物
の
運
送
に
つ
い
て

・
少
子
高
齢
化
や
人
口
減
少
が
進
み
、
貨
物
や
旅
客
の
輸
送
量
が
限
ら
れ
て
い
る
過
疎
地
域
等
で

あ
っ
て
、
既
存
の
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
者
に
よ
っ
て
は
当
該
地
域
内
の
住
民
に
係
る
貨
物
運
送

サ
ー
ビ
ス
の
維
持
・
確
保
が
困
難
な
地
域
と
し
て
、
当
該
地
域
の
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
者
の
事

業
運
営
に
支
障
が
な
い
と
運
輸
支
局
長
が
認
め
る
地
域
を
対
象
に
許
可
。

・
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
運
輸
支
局
長
は
、
当
該
地
域
の
物
流
網
の
状
況
、
住
民
の
貨
物
運
送
に

係
る
ニ
ー
ズ
等
に
つ
い
て
、
必
要
に
応
じ
て
当
該
地
域
の
住
民
、
地
方
公
共
団
体
、
業
界
団
体
そ

の
他
の
関
係
者
か
ら
意
見
を
聴
取
。

○
他
人
の
需
要
に
応
じ
、
有
償
で
、
自
動
車
を
使
用
し
て
貨
物
を
運
送
す
る
事
業
を
行
う
場
合
に
は
、
貨
物
自

動
車
運
送
事
業
法
の
許
可
を
受
け
る
こ
と
が
必
要
（
輸
送
の
安
全
・
利
用
者
利
益
の
保
護
の
観
点
）
。

○
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
者
に
よ
る
有
償
で
の
貨
物
運
送
に
つ
い
て
も
、
上
記
の
観
点
か
ら
原
則
と
し
て
認
め

て
い
な
い
が
、
道
路
運
送
法
第
7
8
条
第
３
号
の
規
定
に
基
づ
き
、
公
共
の
福
祉
を
確
保
す
る
た
め
や
む
を
得

な
い
場
合
と
し
て
、
以
下
の
取
扱
い
に
よ
っ
て
許
可
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
。

制
度
の
概
要

◆
道
路
運
送
法
（
昭
和
26
年
法
律
第
18
3号
）
（
抄
）

（
有
償
運
送
）

第
七
十
八
条
自
家
用
自
動
車
（
事
業
用
自
動
車
以
外
の
自
動
車
を
い
う。
以
下
同
じ。
）
は
、次
に
掲
げ
る
場
合
を
除
き、
有
償
で
運
送

の
用
に
供
して
は
な
らな
い
。

一
・二

（
略
）

三
公
共
の
福
祉
を
確
保
す
る
た
め
や
む
を
得
な
い
場
合
に
お
い
て
、国
土
交
通
大
臣
の
許
可
を受
け
て
地
域
又
は
期
間
を
限
定
して
運
送

の
用
に
供
す
る
とき
。
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道
路
運
送
法
の
規
定
に
基
づ
き
、地
域
に
お
け
る
需
要
に
応
じた
住
民
の
生
活
に
必
要
な
バ
ス
等
の
旅
客
輸
送
の

確
保
その
他
旅
客
の
利
便
の
増
進
を
図
り、
地
域
の
実
情
に
即
した
輸
送
サ
ー
ビス
の
実
現
に
必
要
とな
る
事
項
を
協

議
す
る
た
め
設
置
。

設
置
の
目
的

地
域
の
実
情
に
応
じた
適
切
な
乗
合
旅
客
運
送
の
態
様
及
び
運
賃
・料
金
等
に
関
す
る
事
項

自
家
用
有
償
旅
客
運
送
の
必
要
性
及
び
旅
客
か
ら収
受
す
る
対
価
に
関
す
る
事
項

その
他
これ
らに
関
し必
要
とな
る
事
項

協
議
事
項

地
方
公
共
団
体
の
長
（
複
数
市
区
町
村
共
同
、都
道
府
県
も
可
）

主
催
者

構
成
員

主
催
者
（
地
方
公
共
団
体
の
長
）

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
（
又
は
その
団
体
）

住
民
又
は
旅
客

地
方
運
輸
局
長

労
働
組
合

（
必
要
が
あ
る
場
合
）

道
路
管
理
者

都
道
府
県
警
察

学
識
経
験
者
等

地
域
公
共
交
通
会
議
に
つ
い
て
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提
案
の
概
要
と
提
案
に
対
す
る
考
え
方

提
案
の
概
要

提
案
に
対
す
る
考
え
方

自
家
用
有
償
旅
客
運
送
に
よ
る
過
疎
地
域
等
に
お
け
る
少
量
貨
物
の
有
償
運
送
に
つ
い
て
、地
域
公
共
交
通

会
議
等
で
協
議
が
調
った
場
合
に
は
、

①
道
路
運
送
法
第
78
条
第
３
号
に
基
づ
く許
可
な
く少
量
貨
物
運
送
を
実
施
す
る
こと
が
で
き
る
こと
とす
る
、

②
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
に
よ
る
過
疎
地
域
等
に
お
け
る
少
量
貨
物
の
有
償
運
送
に
係
る
道
路
運
送
法
第

78
条
第
３
号
に
基
づ
く許
可
を
受
け
る
際
に
必
要
な
、地
域
の
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
者
の
同
意
を
得
た
こ

とと
す
る

等
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
に
よ
る
少
量
貨
物
有
償
運
送
の
要
件
・手
続
き
を
緩
和
す
る
。

他
人
の
需
要
に
応
じ、
有
償
で
、自
動
車
を
使
用
して
貨
物
を
運
送
す
る
事
業
を
行
う場
合
に
は
、輸
送
の
安

全
の
確
保
及
び
利
用
者
利
益
の
保
護
の
観
点
か
ら許
可
が
必
要
とな
って
い
る
。自
家
用
有
償
旅
客
運
送
者
に

よ
る
有
償
で
の
貨
物
運
送
に
つ
い
て
も
、上
記
の
観
点
か
ら原
則
とし
て
認
め
て
お
らず
、地
域
の
既
存
の
貨
物
自

動
車
運
送
事
業
者
の
み
に
よ
って
は
当
該
地
域
内
の
住
民
に
係
る
貨
物
運
送
サ
ー
ビス
の
維
持
・確
保
が
困
難
で

あ
る
な
ど公
共
の
福
祉
を
確
保
す
る
た
め
や
む
を
得
な
い
場
合
に
お
い
て
、許
可
を
受
け
た
場
合
に
限
って
認
め
て
い

る
。そ
の
際
、輸
送
の
安
全
の
確
保
及
び
利
用
者
利
益
の
保
護
の
観
点
か
ら問
題
が
な
い
か
を
申
請
ご
とに
確
認

す
る
必
要
が
あ
る
た
め
、許
可
を
不
要
とす
る
こと
は
困
難
で
あ
る
。

ま
た
、地
域
公
共
交
通
会
議
に
つ
い
て
は
、旅
客
の
利
便
の
増
進
を
図
る
観
点
か
ら旅
客
自
動
車
運
送
事
業

者
等
に
よ
り構
成
す
る
こと
とさ
れ
て
お
り、
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
に
関
す
る
も
の
とは
な
って
い
な
い
とこ
ろ
。
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