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資
料

任
意
団
体
に
よ
る
市
民
農
園
の
開
設
に
つ
い
て

平
成
２
９
年
1
0
月
1
9
日

1

重点番号35：市民農園を開設できる者の要件の緩和（農林水産省）



〇
代
表
者
の
定
め
の
あ
る
権
利
能
力
な
き
社
団
に
つ
い
て
は
、
社
団
名
に
お
い
て
、
そ
の
代
表
者
が
そ
の
社
団
を
代
表
し
て
市
民
農
園
の

開
設
の
申
請
を
行
う
こ
と
が
で
き
、
ま
た
、
代
表
者
が
代
わ
っ
た
場
合
に
も
市
町
村
等
に
代
表
者
の
変
更
の
届
出
を
行
う
こ
と
で
行
政
上
の

手
続

を
完

了
す
る
こ
と
が

で
き
る
旨

の
通

知
を
発

出
し
、
周

知
し
た
い
。

農 地 を 所 有 し て い な い

市 民 農 園 開 設 者

⑥
使

用
貸

借
に
よ
る
権

利
又
は
賃
借
権
の
設
定

⑦
使
用
収
益
権

の
設
定

市
町

村

①
貸
付
協
定

〔
開
設
主
体
〕

⑤
所
有
権
又
は
使
用

収
益
権
の
設
定

農 地 所 有 者

農
業
委
員
会

③
申
請

④
承
認

利 用 者

任
意

団
体

に
よ
る
市

民
農

園
の

開
設

多 可 町
② 貸 付 規 程 の 作 成

提
案

へ
の

対
応

権
利
能
力
な
き
社
団
の
場
合
に
は
、

社
団
名
に
お
い
て
、
代
表
者
が
社
団

を
代
表
し
て
申
請

特
定
農
地
貸
付
法
に
よ
る
開
設
の
例

権
利
能
力
な
き
社
団
の
場
合
に
は
、
代
表
者
が
代
わ
っ

た
と
き
、
そ
の
旨
を
届
出

（
市
民
農
園
整
備
促
進
法
に
基
づ
く
開
設
の
場
合
は
市

町
村
長
に
届
出
）

○
権
利
能
力
な
き
社
団
名
に
お
い
て
、
そ
の
代
表
者
が
そ
の
構
成
員
を
代
表
し
て
権
利
を
取
得
（
総
有
）
し
、
市
民
農
園
を
開
設
で
き
る
よ
う

に
検
討
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

○
権
利
能
力
な
き
社
団
の
代
表
者
が
変
わ
っ
た
場
合
に
つ
い
て
、
貸
付
協
定
、
貸
付
規
程
、
個
々
の
利
用
者
と
の
使
用
に
関
す
る
契
約
等

の
効
力
に
影
響
が
及
ば
な
い
よ
う
、
手
続
を
簡
素
化
す
る
等
の
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

提
案

募
集

検
討

専
門

部
会

か
ら
の

主
な
再

検
討

の
視

点

2



⼟
壌
汚
染
対
策
法
第
4条

の
届
出
に
つ
い
て

平
成
29
年
10
⽉
19
⽇
（
⽊
）

環
境
省

⽔
・
⼤
気
環
境
局

3

重点番号37：土壌汚染のおそれがない土地の形質変更などに関し、　　　　　　土地の所有者等から都道府県知事への届出義務を廃止（環境省）



○
今
般
の
法
改
正
に
つ
い
て
は
、
調
査
結
果
報
告
に
係
る
手
続
き
を
前
倒
し
し
て
、
届
出
後
の

調
査

命
令

に
係

る
事

務
を
省

略
で
き
る
選

択
肢

を
用

意
し
た
も
の

と
理

解
す
る
が

、
・

そ
も
そ
も
本
提
案
の
よ
う
な
汚
染
の
お
そ
れ
が
考
え
に
く
い
土
地
に
お
け
る
形
質
変
更
に
つ

い
て
、
調
査
命
令
が
発
出

さ
れ
る
可
能
性
は
極
め
て
低
い
こ
と

・
調
査
は
指
定
調
査
機
関
に
行
わ
せ
る
必
要
が
あ
り
、
一
定
の
期
間
や
新
た
な
費
用
負
担

が
発

生
す
る
も
の

で
あ
る
こ
と

・
届
出
後
30

日
間
は
工
事
に
着
手
で
き
な
い
点
は
変
わ
ら
な
い
こ
と

を
踏
ま
え
る
と
、
事
業
者
が
当
該
手
続
き
を
広
く
利
用
す
る
と
は
考
え
難
く
、
本
提
案
に
対
応
し

て
い
る
も
の
と
は
い
え
な
い
の
で
は
な
い
か
。

こ
の
た
め
、
中
央
環
境
審
議
会
の
答
申
で
示
さ
れ
て
い
る
方
向
を
踏
ま
え
つ
つ
、
客
観
的
に

汚
染
の
お
そ
れ
が
な
い
と
わ
か
る
土
地
を
届
出
の
対
象
外
と
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
本
件
の
提

案
団
体
・
共
同
提
案
団
体
を
始
め
地
方
側
の
意
見
を
広
く
吸
い
上
げ
な
が
ら
、
幅
広
に
検
討
す

べ
き
で
は
な
い
か
。

○
１
次
ヒ
ア
リ
ン
グ
で
回
答
い
た
だ
い
た
と
お
り
、
保
安
林
で
の
治
山
工
事
に
つ
い
て
は
、
都
市

計
画
区
域
外
の
土
地
な
ど
を
届
出
対
象
外
と
す
る
こ
と
を
平
成
30

年
中

に
検

討
す
る
際

に
、
合

わ
せ

て
積

極
的

に
検

討
い
た
だ
き
た
い
。

提
案
募
集
検
討
専
⾨
部
会
か
ら
の
主
な
再
検
討
の
視
点
①

１

4



提
案
募
集
検
討
専
⾨
部
会
か
ら
の
主
な
再
検
討
の
視
点
①
へ
の
回
答

○
「
今
後
の
土
壌
汚
染
対
策
の
在
り
方
に
つ
い
て
（
第
１
次
答
申
）
」
（
平
成
28

年
12

月
中
央
環

境
審
議
会
）
に
お
い
て
「
都
市
計
画
法
の
都
市
計
画
区
域
外
の
土
地
な
ど
有
害
物
質
使
用
特

定
施
設
等
が
過
去
に
存
在
し
た
可
能
性
が
著
し
く
低
い
と
考
え
ら
れ
る
土
地
に
関
す
る
届
出
は
、

汚
染

の
お
そ
れ

が
あ
る
と
こ
ろ
を
効

率
的

に
調

査
す
る
観

点
か

ら
は

過
剰

で
あ
る
こ
と
か

ら
、

届
出
対
象
外
と
す
る
こ
と
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。
」
と
答
申
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
引
き
続
き
、

ご
提
案
の
趣
旨
を
踏
ま
え
つ
つ
、
中
央
環
境
審
議
会
土
壌
農
薬
部
会
土
壌
制
度
小
委
員
会

に
お
い
て
検
討
。

○
既
に
提
案
団
体
で
あ
る
栃
木
県
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
、
共
同
提

案
団
体
を
含
め
て
都
道
府
県
等
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行
う
予
定
。

○
都
道
府
県
等
の
御
意
見
を
聴
き
つ
つ
、
中
央
環
境
審
議
会
の
検
討
を
い
た
だ
く
予
定
で
あ

り
、
改
正
法
第
２
段
階
施
行
(改

正
法
公
布
(H
29
.5
.1
9)
後
２
年
以
内
の
施
行
）
に
合
わ
せ
る
た

め
、
パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
手

続
を
含

め
、
平

成
30

年
内
ま
で
に
省
令
案
を
取
り
ま
と
め
る
こ
と
を

想
定
。

２

5



○
既
存
の
知
見
に
よ
り
汚
染
の
な
い
こ
と
が
確
認
で
き
て
い
る
土
地
に
つ
い
て
は
、
確
か
に
任

意
調
査
で
あ
れ
ば
、
そ
の
結
果
が
妥
当
か
ど
う
か
都
道
府
県
知
事
が
判
断
す
る
仕
組
み
が
必

要
で
あ
る
点

は
理

解
す
る
が

、
①

環
境
影
響
評
価
法
や
土
砂
条
例
な
ど
他
の
制
度
で
定
め
ら
れ
た
調
査
で
汚
染
の
な
い
こ
と

が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
土
地

②
近
年
に
お
い
て
一
度
、
法
４
条
届
出
に
よ
り
汚
染
の
お
そ
れ
が
な
い
と
判
断
し
て
い
る
土
地

な
ど
で
あ
れ
ば
、
改
め
て
都
道
府
県
知
事
に
よ
る
判
断
や
指
定
調
査
機
関
に
よ
る
地
歴
調
査
を

行
わ
ず
と
も
、
汚
染
の
お
そ
れ
が
な
い
こ
と
は
客
観
的
に
明
白
で
あ
る
た
め
、
届
出
の
対
象
外
と

す
る
こ
と
を
積
極
的
に
検
討
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

提
案
募
集
検
討
専
⾨
部
会
か
ら
の
主
な
再
検
討
の
視
点
②

３

6



○
土
壌
汚
染
対
策
法
に
基
づ
く
調
査
に
よ
り
過
去
に
汚
染
の
お
そ
れ
が
な
い
と
判
断
さ
れ
た
土

地
に
つ
い
て
も
、
調
査
実
施
以
降
に
汚
染
の
状
況
に
変
更
が
あ
る
場
合
等
も
考
え
ら
れ
、
「
汚

染
の
お
そ
れ
が
な
い
こ
と
は
客
観
的
に
明
白
」
と
は
い
え
な
い
。
（
な
お
、
過
去
の
調
査
実
施
以

降
に
汚
染
さ
れ
た
お
そ
れ
が
あ
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
、
届
出
を
踏
ま
え
、
都
道
府
県
に
お

い
て
、
関
係
部
局
に
照
会
す
る
等
に
よ
り
判
断
す
る
必
要
が
あ
り
、
土
地
の
所
有
者
等
に
と
っ

て
、
あ
ら
か
じ
め
そ
の
事
実
が
明
ら
か
で
あ
る
わ
け
で
は
な
い
。
）

○
環
境
影
響
評
価
法
及
び
土
壌
条
例
等
に
基
づ
く
調
査
に
つ
い
て
は
、
そ
の
目
的
、
方
法
が

土
壌
汚
染
対
策
法
に
基
づ
く
土
壌
汚
染
状
況
調
査
と
必
ず
し
も
同
一
で
は
な
い
こ
と
な
ど
か
ら
、

調
査
結
果
を
個
別
に
判
断
し
な
け
れ
ば
「
汚
染
の
お
そ
れ
が
な
い
こ
と
は
客
観
的
に
明
白
」
と

は
言
え
な
い
。

☞
こ
の
た
め
、
都
道
府
県
知
事
は
、
当
該
土
地
が
特
定
有
害
物
質
に
よ
っ
て
汚
染
さ
れ
て
い
る

お
そ
れ
が
あ
る
か
ど
う
か
を
判
断
す
る
必
要
が
あ
る
。

提
案
募
集
検
討
専
⾨
部
会
か
ら
の
主
な
再
検
討
の
視
点
②
へ
の
回
答

４

7



○
中
央
環
境
審
議
会
土
壌
農
薬
部

会
土
壌
制
度
小
委
員
会
に
お
い
て

検
討
。

○
都
道
府
県
等
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を

行
う
予
定
。

○
都
道
府
県
等
の
御
意
見
を
聴
き
つ

つ
、
中
央
環
境
審
議
会
の
検
討
を
踏

ま
え
、
改
正
法
第
２
段
階
施
行
(改

正
法
公
布
(H
2
9
.5
.1
9
)後

２
年
以
内
の

施
行

）
に
合

わ
せ

る
た
め
、
平

成
30

年
内
ま
で
に
省
令
案
を
取
り
ま
と
め

る
こ
と
を
想
定
。

今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

５

年
内
に
都
道
府
県
等
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

年
明
け
の
土
壌
制
度
小
委
員
会
で
議
論
予
定

8



調
査
契
機
の
発
生
（
土
壌
汚
染
状
況
調
査
の
実
施
）

情
報
の
入
手
・
把
握

地
歴

調
査

試
料
採
取
等
対
象
物
質
の

種
類
の
特
定

土
壌
汚
染
の
お
そ
れ
の
区

分
の
分
類

調
査
対
象
地
の
利
用
履
歴
や
有
害
物
質

の
使
用
状
況
等
の
情
報
を
収
集
す
る
。

収
集
し
た
情
報
に
よ
り
調
査
対
象
地
で
使

用
等
さ
れ
て
い
た
物
質
を
、
実
際
に
土
壌

試
料
を
採
取
し
て
分
析
を
行
う
有
害
物
質
と

し
て
決

定
す

る
。

試
料
採
取
等
対
象
物
質
ご
と
に
、
当
該
物

質
の
使
用
等
の
状
況
に
よ
り
、
調
査
対
象

地
を
汚
染
の
お
そ
れ
が
比
較
的
多
い
、
お

そ
れ
が
少

な
い
、
お

そ
れ
が
な
い
土

地
の
３

つ
に
分
類
す
る
。

調
査
対
象
地
に
1
0
m
×
1
0
m
の
単
位
区
画
を
設
定

す
る
。
設
定
し
た
単
位
区
画
を
も
と
に
3
0
m
格
子
も

設
定
す
る
。

地
歴
調
査
で
実
施
し
た
土
壌
汚
染
の
お
そ
れ
の
区
分

の
分
類
を
も
と
に
、
試
料
採
取
等
対
象
物
質
毎
に
、
単

位
区
画
ご
と
の
試
料
採
取
等
の
有
無
を
決
定
。

•
汚

染
の
お

そ
れ
が
比

較
的

多
い
土

地
を
含

む
単

位
区

画
は
単

位
区

画
ご
と
に
試

料
採

取
•

汚
染

の
お

そ
れ
が
比

較
的

多
い
土

地
を
含

ま
な
い

が
、
汚

染
の
お

そ
れ
が
少

な
い
土

地
を
含

む
単

位
区
画
は
3
0
m
格
子
ご
と
に
試
料
採
取

試
料
採
取
等
を
行
う
こ
と
と
し
た
区
画
に
つ
い
て
、

試
料
採
取
、
分
析
を
実
施
。

⼟
壌
汚
染
状
況
調
査
の
概
要
（
全
体
の
流
れ
）

都
道
府
県
知
事
は
、
当
該
⼟
地
が
汚
染
の
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
と
認
め
る
と
き
は
、
⼟
地
所
有
者
等
（
所
有
者
、

管
理
者
⼜
は
占
有
者
）
に
対
し
て
、
指
定
調
査
機
関
に
調
査
（
⼟
壌
汚
染
状
況
調
査
）
を
⾏
わ
せ
、
そ
の
結
果

を
都
道
府
県
知
事
に
報
告
す
る
こ
と
を
命
令
で
き
る
。

（
参
考
）
法
第
4条

に
係
る
⼟
壌
汚
染
状
況
調
査
・
対
策
の
流
れ

⼀
定
規
模
（
3,
00
0㎡

）
以
上
の
⼟
地
の
形
質
変
更
を
⾏
う
場
合
、
着
⼿
す
る
⽇
の
30
⽇
前
ま
で
に
都
道
府
県
知

事
へ
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
（
第
4条

）
た
だ
し
、
①

②
に
掲

げ
る
行

為
に
つ
い
て
は

、
こ
の

限
り
で
な
い
。

①
軽

易
な
行

為
そ
の

他
の

行
為

で
あ
っ
て
、
環

境
省

令
で
定

め
る
も
の

②
非

常
災

害
の

た
め
に
必

要
な
応

急
措

置
と
し
て
行

う
行

為

試
料

採
取

等

試
料
採
取
等

試
料

採
取

等
を
行

う
区

画
の
選
定

単
位
区
画
の
設
定

６
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