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地
⽅
分
権
改
⾰
に
関
す
る
地
⽅
か
ら
の
提
案
に
つ
い
て

＜
地
域
公
共
交
通
関
係
＞

平
成
29
年
10
⽉
13
⽇

国
⼟
交
通
省
⾃
動
⾞
局
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重点番号23：地域公共交通に係る制度・運用の見直し（国土交通省）



地
⽅
分
権
改
⾰
に
関
す
る
地
⽅
か
ら
の
提
案
に
つ
い
て
＜
地
域
公
共
交
通
関
係
＞

管
理

番
号

要
望
の
概
要

第
２
次
回
答
概
要

23
市
町
村
運
営
有
償
運
送
に
お
け
る
持
ち

込
み
⾞
両
の
使
⽤
を
可
能
に
す
る

⾃
家
⽤
有
償
旅
客
運
送
に
お
い
て
地
域
住
⺠
の
⽣
活
に
必
要
な
旅
客
運
送
を
確
保
す
る
た
め
、突

発
的
な
故
障
等
⼀
定
の
場
合
に
限
り、
事
業
⽤
⾃
動
⾞
を
⾃
家
⽤
⾃
動
⾞
とし
て
活
⽤
す
る
こと
が
可
能
で

あ
る
こと
を
明
確
化
す
る
。

94
乗
⽤
タク
シ
ー
に
よ
る
貨
物
の
有
償
運
送

を
可
能
とす
る
た
め
の
規
制
緩
和

これ
か
ら実

際
に
事
業
が
実
施
され
る
際
に
どの
よ
うな
問
題
が
⽣
じる
か
を
⼗
分
に
検
証
す
る
必
要
が
あ

る
た
め
、対

象
地
域
に
つ
い
て
直
ち
に
⾒
直
す
こと
は
難
しい
。今

後
、こ
の
よ
うな
検
証
に
加
え
、関

係
者

の
意
⾒
も
踏
ま
え
つ
つ
、御

提
案
の
よ
うな
地
域
を
対
象
地
域
とす
べ
き
か
どう
か
検
討
を
⾏
って
ま
い
りた
い
。

20
3
地
域
公
共
交
通
会
議
に
お
い
て
協
議
す

べ
き
案
件
の
規
制
緩
和

地
域
公
共
交
通
会
議
の
協
議
事
項
に
つ
い
て
、「
地
域
公
共
交
通
会
議
で
合
意
を
とる
こと
が
法
令
上

必
要
とさ
れ
て
い
る
事
項
」と
「法
令
上
は
地
域
公
共
交
通
会
議
で
合
意
を
とる
必
要
は
な
い
が
、合

意
を

とる
こと
が
望
ま
しい
事
項
」に
つ
い
て
整
理
し、
地
⽅
運
輸
局
等
に
周
知
す
る
。

会
議
に
お
い
て
協
議
が
調
った
事
項
に
係
る
軽
微
な
変
更
とは
、運

⾏
回
数
や
運
⾏
時
刻
、迂

回
路
の

設
定
、運

⾏
事
業
者
の
変
更
等
を
想
定
して
い
る
が
、こ
れ
に
つ
い
て
も
、例

を
⽰
して
周
知
す
る
。

27
5
コミ
ュニ
テ
ィバ
ス
の
導
⼊
に
お
け
る
地
域

公
共
交
通
会
議
の
取
扱
い
の
⾒
直
し

地
域
公
共
交
通
会
議
の
議
決
⽅
法
に
つ
い
て
、⼀

次
回
答
の
内
容
に
つ
い
て
、地

⽅
運
輸
局
等
に
周

知
す
る
。

地
域
公
共
交
通
会
議
の
協
議
事
項
に
つ
い
て
、「
地
域
公
共
交
通
会
議
で
合
意
を
とる
こと
が
法
令
上

必
要
とさ
れ
て
い
る
事
項
」と
「法
令
上
は
地
域
公
共
交
通
会
議
で
合
意
を
とる
必
要
は
な
い
が
、合

意
を

とる
こと
が
望
ま
しい
事
項
」に
つ
い
て
整
理
し、
地
⽅
運
輸
局
等
に
周
知
す
る
。
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23
市
町
村
運
営
有
償
運
送
に
お
け
る
持
ち
込
み
⾞
両
の
使
⽤
を
可
能
に
す
る

⾃
家
⽤
有
償
旅
客
運
送
に
お
い
て
地
域
住
⺠
の
⽣
活
に
必
要
な
旅
客
運
送
を
確
保

す
る
た
め
、突

発
的
な
故
障
等
⼀
定
の
場
合
に
限
り、
事
業
⽤
⾃
動
⾞
を
⾃
家
⽤
⾃
動

⾞
とし
て
活
⽤
す
る
こと
が
可
能
で
あ
る
こと
を
明
確
化
す
る
。

第
２
次
回
答
概
要


道
路
運
送
法
施
⾏
規
則
（
昭
和
26
年
運
輸
省
令
第
75
号
）
（
抄
）

（
⾃
家
⽤
有
償
旅
客
運
送
）

第
四
⼗
九
条

法
第
七
⼗
⼋
条
第
⼆
号
の
国
⼟
交
通
省
令
で
定
め
る
旅
客
の
運
送
は
、次

に
掲
げ
る
も
の
とす
る
。

⼀
市
町
村
が
専
ら当

該
市
町
村
の
区
域
内
に
お
い
て
⾏
う、
当
該
区
域
内
の
住
⺠
の
運
送
（
以
下
「市
町
村
運
営
有
償
運
送
」と
い
う。
）

⼆
特
定
⾮
営
利
活
動
促
進
法
第
⼆
条
第
⼆
項
に
規
定
す
る
特
定
⾮
営
利
活
動
法
⼈
⼜
は
前
条
各
号
に
掲
げ
る
者
（
以
下
「特
定
⾮
営
利
活
動
法
⼈
等
」と
い

う。
）
が
過
疎
地
域
⾃
⽴
促
進
特
別
措
置
法
第
⼆
条
第
⼀
項
に
規
定
す
る
過
疎
地
域
その
他
の
交
通
が
著
しく
不
便
な
地
域
に
お
い
て
⾏
う、
当
該
地
域
内
の
住

⺠
、そ
の
親
族
その
他
当
該
地
域
内
に
お
い
て
⽇
常
⽣
活
に
必
要
な
⽤
務
を
反
復
継
続
して
⾏
う者

で
あ
って
第
五
⼗
⼀
条
の
⼆
⼗
五
の
名
簿
に
記
載
され
て
い
る

者
及
び
その
同
伴
者
の
運
送
（
以
下
「公
共
交
通
空
⽩
地
有
償
運
送
」と
い
う。
）

三
特
定
⾮
営
利
活
動
法
⼈
等
が
乗
⾞
定
員
⼗
⼀
⼈
未
満
の
⾃
動
⾞
を
使
⽤
して
⾏
う、
次
に
掲
げ
る
者
の
うち
他
⼈
の
介
助
に
よ
らず
に
移
動
す
る
こと
が
困
難
で
あ

る
と認

め
られ
、か
つ
、単

独
で
タク
シ
ー
（
タク
シ
ー
業
務
適
正
化
特
別
措
置
法
（
昭
和
四
⼗
五
年
法
律
第
七
⼗
五
号
）
第
⼆
条
第
⼀
項
に
規
定
す
る
タク

シ
ー
を
い
う。
）
その
他
の
公
共
交
通
機
関
を
利
⽤
す
る
こと
が
困
難
な
者
で
あ
って
第
五
⼗
⼀
条
の
⼆
⼗
五
の
名
簿
に
記
載
され
て
い
る
者
及
び
その
付
添
⼈
の
運

送
（
以
下
「福
祉
有
償
運
送
」と
い
う。
）


市
町
村
運
営
有
償
運
送
の
登
録
に
関
す
る
処
理
⽅
針
に
つ
い
て
（
抄
）

２
．
登
録
の
申
請

（
２
）
登
録
の
申
請

⑦
事
務
所
ご
とに
配
置
す
る
市
町
村
運
営
有
償
運
送
の
⽤
に
供
す
る
⾃
家
⽤
⾃
動
⾞
の
種
類
ご
との
数

以
下
に
⽰
す
輸
送
の
態
様
の
別
ご
とに
、市

町
村
が
保
有
す
る
⾃
家
⽤
⾃
動
⾞
及
び
ボ
ラン
テ
ィア
個
⼈
や
企
業
等
か
らの
持
込
み
⾃
動
⾞
（
市
町
村
運
営
有

償
運
送
を
実
施
す
る
間
、申

請
者
が
使
⽤
権
原
を
有
す
る
も
の
に
限
る
。）

の
別
ご
とに
、そ
れ
ぞ
れ
以
下
に
掲
げ
る
⾃
動
⾞
の
種
類
ご
との
数
（
軽
⾃
動
⾞
が
あ
る

場
合
に
は
、そ
の
数
を
内
数
とし
て
括
弧
書
き
で
記
載
）
を
記
載
す
る
。
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94
乗
⽤
タ
ク
シ
ー
に
よ
る
貨
物
の
有
償
運
送
を
可
能
とす
る
た
め
の
規
制
緩
和

これ
か
ら実

際
に
事
業
が
実
施
され
る
際
に
どの
よ
うな
問
題
が
⽣
じる
か
を
⼗
分
に
検
証
す
る
必
要
が
あ

る
た
め
、対

象
地
域
に
つ
い
て
直
ち
に
⾒
直
す
こと
は
難
しい
。今

後
、こ
の
よ
うな
検
証
に
加
え
、関

係
者

の
意
⾒
も
踏
ま
え
つ
つ
、御

提
案
の
よ
うな
地
域
を
対
象
地
域
とす
べ
き
か
どう
か
検
討
を
⾏
って
ま
い
りた
い
。

第
２
次
回
答
概
要

＜
タク
シ
ー
に
よ
る
貨
物
運
送
を
可
能
とす
る
通
達
の
概
要
＞

○
タク
シ
ー
事
業
者
が
タク
シ
ー
⾞
両
を
⽤
い
て
トラ
ック
事
業
を
⾏
う場

合
、ト
ラッ
ク事

業
の
許
可
を
取
得
す
る
こと
が
必
要
。

○
貨
物
運
送
を
⾏
う区

域
は
、発

地
⼜
は
着
地
が
過
疎
地
域
とす
る
。

※
過
疎
地
域
：
過
疎
地
域
⾃
⽴
促
進
特
別
措
置
法
（
平
成
12
年
法
律
第
15
号
）
第
２
条
第
１
項
に
規
定
す
る

過
疎
地
域
⼜
は
同
法
第
33
条
の
規
定
に
よ
り過

疎
地
域
とみ
な
され
た
区
域
で
あ
って
、⼈

⼝
が
３
万

⼈
に
満
た
な
い
も
の

○
平
成
29
年
９
⽉
１
⽇
よ
り施

⾏
し、
申
請
の
受
付
を
開
始
。
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20
3
地
域
公
共
交
通
会
議
に
お
い
て
協
議
す
べ
き
案
件
の
規
制
緩
和


道
路
運
送
法
（
昭
和
26
年
法
律
第
18
3号

）
（
抄
）

（
⼀
般
乗
合
旅
客
⾃
動
⾞
運
送
事
業
の
運
賃
及
び
料
⾦
）

第
九
条

（
略
）

２
・３

（
略
）

４
⼀
般
乗
合
旅
客
⾃
動
⾞
運
送
事
業
者
が
、地

域
に
お
け
る
需
要
に
応
じ当

該
地
域
の
住
⺠
の
⽣
活
に
必
要
な
旅
客
輸
送
の
確
保

その
他
の
旅
客
の
利
便
の
増
進
を
図
る
た
め
に
乗
合
旅
客
の
運
送
を
⾏
う場

合
に
お
い
て
、国

⼟
交
通
省
令
で
定
め
る
とこ
ろ
に
よ
り、
地
⽅

公
共
団
体
、⼀

般
乗
合
旅
客
⾃
動
⾞
運
送
事
業
者
、住

⺠
その
他
の
国
⼟
交
通
省
令
で
定
め
る
関
係
者
が
当
該
運
送
に
係
る
運
賃
等

に
つ
い
て
合
意
して
い
る
とき
は
、当

該
⼀
般
乗
合
旅
客
⾃
動
⾞
運
送
事
業
者
は
、第

⼀
項
及
び
前
項
の
規
定
に
か
か
わ
らず
、あ
らか
じめ
、

その
旨
を
国
⼟
交
通
⼤
⾂
に
届
け
出
る
こと
を
も
つ
て
⾜
りる
。こ
れ
を
変
更
しよ
うと
す
る
とき
も
同
様
とす
る
。


地
域
公
共
交
通
会
議
の
設
置
及
び
運
営
に
関
す
る
ガ
イド
ライ
ン（

抄
）

３
．
（
１
）
④
運
⾏
計
画

地
域
公
共
交
通
会
議
で
協
議
が
調
った
運
⾏
系
統
に
つ
い
て
は
、ク
リー
ム
ス
キ
ミン
グ
的
運
⾏
に
つ
い
て
は
弾
⼒
的
に
取
扱
うこ
とと

され
て
い
る
が
、利

⽤
者
利
便
や
安
全
の
確
保
を
無
視
した
運
⾏
時
刻
の
設
定
が
⾏
わ
れ
な
い
よ
うに
す
る
必
要
が
あ
る
。

な
お
、運

⾏
回
数
や
運
⾏
時
刻
の
変
更
に
つ
い
て
は
、地

域
公
共
交
通
会
議
へ
の
報
告
事
項
とす
る
等
、あ
らか
じめ
設
定
の
範
囲
に

つ
い
て
協
議
して
お
くこ
とが
望
ま
しい
。

地
域
公
共
交
通
会
議
の
協
議
事
項
に
つ
い
て
、「
地
域
公
共
交
通
会
議
で
合
意
を
とる
こと
が
法
令
上

必
要
とさ
れ
て
い
る
事
項
」と
「法
令
上
は
地
域
公
共
交
通
会
議
で
合
意
を
とる
必
要
は
な
い
が
、合

意
を
と

る
こと
が
望
ま
しい
事
項
」に
つ
い
て
整
理
し、
地
⽅
運
輸
局
等
に
周
知
す
る
。

会
議
に
お
い
て
協
議
が
調
った
事
項
に
係
る
軽
微
な
変
更
とは
、運

⾏
回
数
や
運
⾏
時
刻
、迂

回
路
の

設
定
、運

⾏
事
業
者
の
変
更
等
を
想
定
して
い
る
が
、こ
れ
に
つ
い
て
も
、例

を
⽰
して
周
知
す
る
。

第
２
次
回
答
概
要

5



27
5
コミ
ュニ
テ
ィバ
ス
の
導
⼊
に
お
け
る
地
域
公
共
交
通
会
議
の
取
扱
い
の
⾒
直
し


地
域
公
共
交
通
会
議
の
設
置
及
び
運
営
に
関
す
る
ガ
イド
ライ
ン（

抄
）

１
．
地
域
公
共
交
通
会
議
の
⽬
的

地
域
公
共
交
通
会
議
は
、地

域
の
実
情
に
応
じた
適
切
な
乗
合
旅
客
運
送
の
態
様
及
び
運
賃
・料
⾦
等
に
関
す
る
事
項
、⾃

家
⽤

有
償
旅
客
運
送
の
必
要
性
及
び
旅
客
か
ら収

受
す
る
対
価
に
関
す
る
事
項
、そ
の
他
これ
らに
関
し必

要
とな
る
事
項
を
協
議
す
る
た
め

設
置
す
る
も
の
とし
、地

域
の
需
要
に
即
した
乗
合
運
送
サ
ー
ビス
が
提
供
され
る
こと
に
よ
り地

域
住
⺠
の
交
通
利
便
の
確
保
・向
上
に
寄
与

す
る
よ
う努

め
る
も
の
とす
る
。

５
．
地
域
公
共
交
通
会
議
の
合
意

（
１
）

地
域
公
共
交
通
会
議
に
お
け
る
合
意
の
⽅
法

地
域
公
共
交
通
会
議
に
お
い
て
協
議
が
調
った
場
合
に
、地

域
公
共
交
通
会
議
に
お
け
る
合
意
が
あ
った
も
の
とみ
な
す
。地

域
公

共
交
通
会
議
の
協
議
を
⾏
うに
当
た
って
は
、公

正
・中
⽴
な
運
営
を
確
保
す
る
た
め
、構

成
員
の
バ
ラン
ス
に
も
配
慮
し委

員
の
選
任

を
⾏
うと
とも
に
、関

係
者
間
の
コン
セ
ンサ
ス
の
形
成
を
め
ざ
して
、⼗

分
議
論
を
つ
くし
て
⾏
うも
の
とす
る
。議

決
に
つ
い
て
は
、円

滑
な

運
営
を
確
保
す
る
た
め
、あ
らか
じめ
地
域
公
共
交
通
会
議
の
設
置
要
綱
に
議
決
に
係
る
⽅
法
を
定
め
る
も
の
とす
る
。

地
域
公
共
交
通
会
議
は
、施

⾏
規
則
第
９
条
第
２
項
⼜
は
施
⾏
規
則
第
51
条
の
３
第
４
号
に
規
定
す
る
書
類
を
、地

域
公
共

交
通
会
議
に
お
け
る
協
議
が
調
った
場
合
に
申
請
者
（
届
出
者
）
に
対
し交

付
す
る
も
の
とす
る
。

地
域
公
共
交
通
会
議
の
議
決
⽅
法
に
つ
い
て
、⼀

次
回
答
の
内
容
に
つ
い
て
、地

⽅
運
輸
局
等
に
周
知

す
る
。

地
域
公
共
交
通
会
議
の
協
議
事
項
に
つ
い
て
、「
地
域
公
共
交
通
会
議
で
合
意
を
とる
こと
が
法
令
上

必
要
とさ
れ
て
い
る
事
項
」と
「法
令
上
は
地
域
公
共
交
通
会
議
で
合
意
を
とる
必
要
は
な
い
が
、合

意
を
と

る
こと
が
望
ま
しい
事
項
」に
つ
い
て
整
理
し、
地
⽅
運
輸
局
等
に
周
知
す
る
。

第
２
次
回
答
概
要
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