
平
成
２
９
年
度

 
地
方
分
権
改
革
に
関
す
る
提
案
募
集

 

自
然
公
園
法
（昭
和
３
２
年
法
律
第
１
６
１
号
）に
定
め
る

 

国
定
公
園

の
公
園
計
画
を
変
更
す
る
権
限
の
地
方
移
譲

平
成
２
９
年
７
月
１
１
日

 
千

 
葉

 
県

 

商
工
労
働
部

 
観
光
企
画
課
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重点番号38：国定公園の公園計画の変更について、施設の業態変更等軽微な
　　　　　　変更の場合に係る事務権限の国から都道府県への移譲等（千葉県）



 

1
 

●
提
案
の
背
景
と
現
状

 

    
 

Ｈ
１
９
．
３
月
／
国
立
・
国
定
公
園
の
指
定
及
び
管
理
運
営
に

 
 

関
す
る
提
言

  
※
環
境
省
Ｈ
Ｐ
か
ら
引
用

 

国
定
公
園
を
分
類
す
る
と
、
自
然
性
の
極
め
て
高
い
風
景
地

と
大
都
市
の
周
辺
に
位
置
し
て
利
用
性
を
重
視
す
る

 

風
景
地
の
２
つ
の
タ
イ
プ
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
に
加
え
て
、

 

地
域
に
よ
っ
て
希
少
性
が
高
ま
り
、
評
価
が
高
ま
っ
て
き
た
自
然

の
風
景
地
を
積
極
的
に
保
全
す
る
役
割
を
国
定
公
園
が
担
う
こ
と

も
検
討
に
値
し
ま
す
（

1
3
頁
）

 

観
光
立
国
推
進
基
本
法
が
制
定

さ
れ
た
約
１
０
年
前
の
時
点
で
、
 

「
国
定
公
園
」
を
一
括
り
に
せ
ず
、

地
域
特
性
に
即
し
て
考
え
る
と
の

発
想
が
明
確
に
示
さ
れ
て
い
る
。

 


 高
度
成
長
期
に
盛
ん
だ
っ
た
団
体
旅
行

 

対
応
型
の
観
光
関
係
施
設
は
陳
腐
化
し
、

お
客
が
減
っ
て
設
備
更
新
の
資
力
が
な
い
。

 


 投
資
を
呼
び
込
み
現
代
に
合
っ
た
業
態
に

転
換
し
よ
う
に
も
、
公
園
計
画
の
変
更
に
は

時
間
が
掛
か
り
、
投
資
元
に
嫌
わ
れ
る
。
 

廃 墟 化 が 現 実 に  

６
０
年
前
の
社
会
事
情
を
背
景
に

制
定
さ
れ
た
国
定
公
園
制
度
（
自
然

公
園
法
）
を
、
今
で
も
同
じ
感
覚
で

運
用
し
て
い
る
と
、

 

 風
光
明
媚
な
場
所
を

 
見
る
に
堪
え
な
い
姿
に

変
え
て
し
ま
う
と
い
う

 
悲
劇
的
な
現
状

 
と
こ
ろ
で
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2
 

●
見
直
し
を
お
願
い
し
た
い
点
 

 

 
 

公
園
計
画

規
制
計
画

保
護
規
制
計
画

利
用
規
制
計
画

事
業
計
画

施
設
計
画

生
態
系
維
持

回
復
計
画

◆
国
定
公
園
に
お
い
て
配
置
で
き
る

施
設
や
業
態
な
ど
は
、
自
然
公
園
法

施
行
令
で
種
類
が
定
め
ら
れ
て
い
る
。
 

そ
の
た
め
、

 

①
 
時
代
ニ
ー
ズ
に
適
合
し
た

業
態
に
変
更
す
る
こ
と
が

運
用
構
造
上
む
ず
か
し
い
。
 

②
 
計
画
変
更
の
手
続
は
、
県
を

経
て
、
環
境
大
臣
が
変
更
の

決
定
を
す
る
必
要
が
あ
る
。
 

環
境
大
臣
が
決
定
す
る

 

国
定
公
園
制
度
の
構
造

 

公
園
計
画
の
管
理
業
務
は

 

知
事
が
行
う

 

千
葉
県
内
の
事
例
（
国
定
公
園
内
の
水
族
館
）

 

⇒
 
子
供
連
れ
の
家
族
客
を
対
象
と
し
て
き
た
が
、
少
子
化
に

 
 

伴
い
抜
本
的
な
経
営
戦
略
の
見
直
し
に
迫
ら
れ
て
い
る
。

 

 
近
隣
の
観
光
施
設
も
小
手
先
の
対
策
で
は
厳
し
い
と
語
っ
て
い
る
。

 

施
行
令
第

1
条
（
公
園
事
業
と
な
る
施
設
）

 

①
 
道
路
及
び
橋

 
②

 広
場
及
び
園
地

 

③
 
宿
舎
及
び
避
難
小
屋

 ⑨
…
水
族
館
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3
 

◎
何
を
ど
う
見
直
す
の
か
 

宿
泊
施
設
、
水
族
館
な
ど
、
す
で
に
公
園
事
業
と
し
て
建
設
さ
れ
た
 
 

施
設
に
つ
い
て
の
（
国
定
）
公
園
計
画
の
変
更
は
、
内
容
が
軽
微
な
 
 

場
合
で
あ
れ
ば
、
当
該
計
画
を
管
理
す
る
権
限
と
義
務
の
あ
る
知
事
の

所
管
事
項
と
す
る
。

 

⇒
 
国
定
公
園
制
度
の
趣
旨
に
照
ら
し
、
手
つ
か
ず
の
自
然
状
態
を
改
変
す
る
際
に
生
態
系
へ

の
影
響
を
十
分
慎
重
に
見
極
め
る
こ
と
は
当
然
必
要
で
あ
る
が
、
す
で
に
公
園
事
業
と
し
て

建
設
さ
れ
た
施
設
に
あ
っ
て
は
、
廃
墟
化
を
防
ぐ
こ
と
が
国
定
公
園
の
魅
力
維
持
に
必
須
で

あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
計
画
変
更
を
機
動
的
か
つ
柔
軟
に
行
え
る
こ
と
が
重
要
と
な
る
。

 
 

ま
た
、
国
の
関
与
を
残
す
場
合
で
も
、
原
則
と
し
て
自
治
体
の
判
断
を
尊
重
し
、
速
や
か
に

計
画
変
更
が
で
き
る
制
度
構
造
に
す
る
必
要
が
あ
る
。
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4
 

 

【参
考
】自
然
公
園
法
施
行
令
（抄
）
 

（
公
園
事
業
と
な
る
施
設
の
種
類
）

  

第
一
条

 
 
 
自
然
公
園
法

 
（
昭
和
三
十
二
年
法
律
第
百
六
十
一
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
六
号

 
に
規
定
す
る
政
令
で
定

め
る
施
設
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

 
 

一
 
 
 
道
路
及
び
橋

 
 

二
 
 
 
広
場
及
び
園
地

 
 

三
 
 
 
宿
舎
及
び
避
難
小
屋

 
 

四
 
 
 
休
憩
所
、
展
望
施
設
及
び
案
内
所

 
 

五
 
 
 
野
営
場
、
運
動
場
、
水
泳
場
、
舟
遊
場
、
ス
キ
ー
場
、
ス
ケ
ー
ト
場
及
び
乗
馬
施
設

 
 

六
 
 
 
他
人
の
用
に
供
す
る
車
庫
、
駐
車
場
、
給
油
施
設
及
び
昇
降
機

 
 

七
 
 
 
運
輸
施
設
（
主
と
し
て
国
立
公
園
又
は
国
定
公
園
の
区
域
内
に
お
い
て
路
線
又
は
航
路
を
定
め
て
旅
客
を
運
送
す
る
自
動
車
、

船
舶
、
水
上
飛
行
機
、
鉄
道
又
は
索
道
に
よ
る
運
送
施
設
、
主
と
し
て
国
立
公
園
又
は
国
定
公
園
の
区
域
内
に
お
い
て
路
線

を
定
め
て
設
け
ら
れ
る
道
路
運
送
法

 （
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）
第
二
条
第
八
項
の
一

 
般
自
動
車
道
及
び
主

と
し
て
旅
客
船
の
用
に
供
す
る
係
留
施
設
を
い
う
。）

 
 

八
 
 
 
給
水
施
設
、
排
水
施
設
、
医
療
救
急
施
設
、
公
衆
浴
場
、
公
衆
便
所
及
び
汚
物
処
理
施
設

 
 

九
 
 
 
博
物
館
、
植
物
園
、
動
物
園
、
水
族
館
、
博
物
展
示
施
設
及
び
野
外
劇
場

 
 

十
 
 
 
植
生
復
元
施
設
及
び
動
物
繁
殖
施
設

 
 

十
一

 
 
 
砂
防
施
設
及
び
防
火
施
設

 
 

十
二

 
 
 
自
然
再
生
施
設
（
損
な
わ
れ
た
自
然
環
境
に
つ
い
て
、
当
該
自
然
環
境
へ
の
負
荷
を
低
減
す
る
た
め
の
施
設
及
び
良
好
な

 

自
然
環
境
を
創
出
す
る
た
め
の
施
設
が
一
体
的
に
整
備
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）
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