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○
農
林
水
産
省
令
第
六
十
一
号

地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
（
令
和
三
年

法
律
第
四
十
四
号
）
の
一
部
の
施
行
に
伴
い
、
並
び
に
沿
岸
漁
業
改
善
資
金
助
成
法
（
昭
和
五
十
四
年
法
律
第
二
十
五
号
）
第

四
条
及
び
第
七
条
第
一
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
同
法
第
十
二
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
基
づ

き
、
沿
岸
漁
業
改
善
資
金
助
成
法
施
行
規
則
等
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

令
和
三
年
十
月
二
十
日

農
林
水
産
大
臣

野
上
浩
太
郎

沿
岸
漁
業
改
善
資
金
助
成
法
施
行
規
則
等
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

（
沿
岸
漁
業
改
善
資
金
助
成
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
一
条

沿
岸
漁
業
改
善
資
金
助
成
法
施
行
規
則
（
昭
和
五
十
四
年
農
林
水
産
省
令
第
二
十
二
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改

正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
（
以
下
「
傍
線
部
分
」
と
い
う
。
）
で
こ
れ
に
対
応

す
る
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
が
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。
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改

正

後

改

正

前

（
経
営
等
改
善
資
金
の
貸
付
限
度
額
）

第
一
条

沿
岸
漁
業
改
善
資
金
助
成
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
二

項
に
規
定
す
る
経
営
等
改
善
資
金
に
つ
い
て
の
法
第
四
条
（
法
第
十
二
条
第
二

項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
に
規
定
す
る
貸
付
金
の

一
沿
岸
漁
業
従
事
者
等
ご
と
の
限
度
額
は
、
当
該
資
金
の
種
類
に
応
じ
、
そ
れ

ぞ
れ
次
の
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
と
お
り
と
す
る
。

（
表
略
）

（
経
営
等
改
善
資
金
の
貸
付
限
度
額
）

第
一
条

沿
岸
漁
業
改
善
資
金
助
成
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
二

項
に
規
定
す
る
経
営
等
改
善
資
金
に
つ
い
て
の
法
第
四
条
に
規
定
す
る
貸
付
金

の
一
沿
岸
漁
業
従
事
者
等
ご
と
の
限
度
額
は
、
当
該
資
金
の
種
類
に
応
じ
、
そ

れ
ぞ
れ
次
の
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
と
お
り
と
す
る
。

（
表
略
）

（
貸
付
資
格
の
認
定
申
請
手
続
）

第
四
条

法
第
七
条
第
一
項
（
法
第
十
二
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を

含
む
。
）
の
認
定
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
、
個
人
に
あ
つ
て
は
氏
名
及
び
住

所
、
会
社
そ
の
他
の
団
体
に
あ
つ
て
は
名
称
、
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
及
び

代
表
者
の
氏
名
を
記
載
し
た
申
請
書
を
都
道
府
県
知
事
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

（
新
設
）
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（
中
小
企
業
者
と
農
林
漁
業
者
と
の
連
携
に
よ
る
事
業
活
動
の
促
進
に
関
す
る
法
律
第
四
条
第
二
項
第
二
号
イ
の
農
業
者
等

が
実
施
す
る
農
業
改
良
措
置
を
支
援
す
る
た
め
の
措
置
等
を
定
め
る
省
令
の
一
部
改
正
）

第
二
条

中
小
企
業
者
と
農
林
漁
業
者
と
の
連
携
に
よ
る
事
業
活
動
の
促
進
に
関
す
る
法
律
第
四
条
第
二
項
第
二
号
イ
の
農
業

者
等
が
実
施
す
る
農
業
改
良
措
置
を
支
援
す
る
た
め
の
措
置
等
を
定
め
る
省
令
（
平
成
二
十
年
農
林
水
産
省
令
第
四
十
八
号

）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
で
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
が

あ
る
も
の
は
、
こ
れ
を
当
該
傍
線
部
分
の
よ
う
に
改
め
る
。
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改

正

後

改

正

前

（
経
営
等
改
善
措
置
を
支
援
す
る
た
め
の
措
置
）

第
四
条

法
第
四
条
第
二
項
第
二
号
ハ
の
沿
岸
漁
業
従
事
者
等
が
実
施
す
る
同
号

ハ
に
規
定
す
る
経
営
等
改
善
措
置
を
支
援
す
る
た
め
の
措
置
は
、
次
に
掲
げ
る

も
の
と
す
る
。

一
～
七

（
略
）

（
近
代
的
な
漁
業
技
術
そ
の
他
合
理
的
な
漁
業
生
産
方
式
の
導
入
を
支
援
す
る

た
め
の
措
置
）

第
四
条

法
第
四
条
第
二
項
第
二
号
ハ
の
沿
岸
漁
業
従
事
者
等
が
実
施
す
る
近
代

的
な
漁
業
技
術
そ
の
他
合
理
的
な
漁
業
生
産
方
式
の
導
入
（
当
該
漁
業
技
術
又

は
当
該
漁
業
生
産
方
式
の
導
入
と
併
せ
行
う
水
産
物
の
合
理
的
な
加
工
方
式
の

導
入
を
含
む
。
）
を
支
援
す
る
た
め
の
措
置
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
～
七

（
略
）
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（
地
域
資
源
を
活
用
し
た
農
林
漁
業
者
等
に
よ
る
新
事
業
の
創
出
等
及
び
地
域
の
農
林
水
産
物
の
利
用
促
進
に
関
す
る
法
律

施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
三
条

地
域
資
源
を
活
用
し
た
農
林
漁
業
者
等
に
よ
る
新
事
業
の
創
出
等
及
び
地
域
の
農
林
水
産
物
の
利
用
促
進
に
関
す
る

法
律
施
行
規
則
（
平
成
二
十
三
年
農
林
水
産
省
令
第
七
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
で
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
が

あ
る
も
の
は
、
こ
れ
を
当
該
傍
線
部
分
の
よ
う
に
改
め
る
。
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改

正

後

改

正

前

（
経
営
等
改
善
措
置
を
支
援
す
る
た
め
の
措
置
）

第
八
条

法
第
五
条
第
四
項
第
三
号
の
農
林
漁
業
者
等
が
実
施
す
る
経
営
等
改
善

措
置
を
支
援
す
る
た
め
の
措
置
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
～
七

（
略
）

（
近
代
的
な
漁
業
技
術
そ
の
他
合
理
的
な
漁
業
生
産
方
式
の
導
入
を
支
援
す
る

た
め
の
措
置
）

第
八
条

法
第
五
条
第
四
項
第
三
号
の
農
林
漁
業
者
等
が
実
施
す
る
近
代
的
な
漁

業
技
術
そ
の
他
合
理
的
な
漁
業
生
産
方
式
の
導
入
（
当
該
漁
業
技
術
又
は
当
該

漁
業
生
産
方
式
の
導
入
と
併
せ
行
う
水
産
物
の
合
理
的
な
加
工
方
式
の
導
入
を

含
む
。
）
を
支
援
す
る
た
め
の
措
置
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
～
七

（
略
）
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附

則

こ
の
省
令
は
、
令
和
四
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。




