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○
国
土
交
通
省
令
第
四
十
八
号

地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
（
令

和
四
年
法
律
第
四
十
四
号
）
の
一
部
の
施
行
に
伴
い
、
並
び
に
建
築
基
準
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
一
号
）
第

八
十
五
条
第
八
項
及
び
第
八
十
七
条
の
三
第
八
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
建
築
基
準
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省

令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

令
和
四
年
五
月
二
十
七
日

国
土
交
通
大
臣

斉
藤

鉄
夫

建
築
基
準
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

建
築
基
準
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
五
年
建
設
省
令
第
四
十
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る

規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に
二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定
で
改

正
前
欄
に
こ
れ
に
対
応
す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。
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改

正

後

改

正

前

（
確
認
申
請
書
の
様
式
）

（
確
認
申
請
書
の
様
式
）

第
一
条
の
三

（
略
）

第
一
条
の
三

（
略
）

一
～
四

（
略
）

一
～
四

（
略
）

一

（
略
）

一

（
略
）

二

二

(ろ)

(ろ)

(い)

(い)

図

書

の
種

類

明

示

す

べ

き

事

項

図
書
の
種
類

明

示

す

べ

き

事

項

㈠

（
略
）

㈠

（
略
）

～

～

五
十
三

五
十
三

五
十
四

法
第
八
十
五
条
の

法
第
八
十
五
条

仮
設
建
築
物
の
許
可
の
内
容
に

五
十
四

法
第
八
十
五
条
の

法
第
八
十
五
条

仮
設
建
築
物
の
許
可
の
内
容
に

規
定
が
適
用
さ
れ

第
六
項
又
は
第

関
す
る
事
項

規
定
が
適
用
さ
れ

第
五
項
又
は
第

関
す
る
事
項

る
建
築
物

七
項
の
許
可
の

る
建
築
物

六
項
の
許
可
の

内
容
に
適
合
す

内
容
に
適
合
す

る
こ
と
の
確
認

る
こ
と
の
確
認

に
必
要
な
図
書

に
必
要
な
図
書

五
十
五

（
略
）

五
十
五

（
略
）

～

～

六
十
二

六
十
二

六
十
三

法
第
八
十
七
条
の

法
第
八
十
七
条

法
第
八
十
七
条
の
三
第
六
項
又

六
十
三

法
第
八
十
七
条
の

法
第
八
十
七
条

法
第
八
十
七
条
の
三
第
五
項
又

三
の
規
定
が
適
用

の
三
第
六
項
又

は
第
七
項
の
許
可
の
内
容
に
関

三
の
規
定
が
適
用

の
三
第
五
項
又

は
第
六
項
の
許
可
の
内
容
に
関
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さ
れ
る
建
築
物

は
第
七
項
の
許

す
る
事
項

さ
れ
る
建
築
物

は
第
六
項
の
許

す
る
事
項

可
の
内
容
に
適

可
の
内
容
に
適

合
す
る
こ
と
の

合
す
る
こ
と
の

確
認
に
必
要
な

確
認
に
必
要
な

図
書

図
書

六
十
四

（
略
）

六
十
四

（
略
）

～

～

九
十
二

九
十
二

三
～
五

（
略
）

三
～
五

（
略
）

２
～

（
略
）

２
～

（
略
）

11

11

（
許
可
申
請
書
及
び
許
可
通
知
書
の
様
式
）

（
許
可
申
請
書
及
び
許
可
通
知
書
の
様
式
）

第
十
条
の
四

法
第
四
十
三
条
第
二
項
第
二
号
、
法
第
四
十
四
条
第
一
項
第
二
号
若

第
十
条
の
四

法
第
四
十
三
条
第
二
項
第
二
号
、
法
第
四
十
四
条
第
一
項
第
二
号
若

し
く
は
第
四
号
、
法
第
四
十
七
条
た
だ
し
書
、
法
第
四
十
八
条
第
一
項
た
だ
し
書

し
く
は
第
四
号
、
法
第
四
十
七
条
た
だ
し
書
、
法
第
四
十
八
条
第
一
項
た
だ
し
書

、
第
二
項
た
だ
し
書
、
第
三
項
た
だ
し
書
、
第
四
項
た
だ
し
書
、
第
五
項
た
だ
し

、
第
二
項
た
だ
し
書
、
第
三
項
た
だ
し
書
、
第
四
項
た
だ
し
書
、
第
五
項
た
だ
し

書
、
第
六
項
た
だ
し
書
、
第
七
項
た
だ
し
書
、
第
八
項
た
だ
し
書
、
第
九
項
た
だ

書
、
第
六
項
た
だ
し
書
、
第
七
項
た
だ
し
書
、
第
八
項
た
だ
し
書
、
第
九
項
た
だ

し
書
、
第
十
項
た
だ
し
書
、
第
十
一
項
た
だ
し
書
、
第
十
二
項
た
だ
し
書
、
第
十

し
書
、
第
十
項
た
だ
し
書
、
第
十
一
項
た
だ
し
書
、
第
十
二
項
た
だ
し
書
、
第
十

三
項
た
だ
し
書
若
し
く
は
第
十
四
項
た
だ
し
書
（
法
第
八
十
七
条
第
二
項
又
は
第

三
項
た
だ
し
書
若
し
く
は
第
十
四
項
た
だ
し
書
（
法
第
八
十
七
条
第
二
項
又
は
第

三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
法
第
五
十
一
条
た
だ
し
書
（
法
第

三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
法
第
五
十
一
条
た
だ
し
書
（
法
第

八
十
七
条
第
二
項
又
は
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
法
第
五

八
十
七
条
第
二
項
又
は
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
法
第
五

十
二
条
第
十
項
、
第
十
一
項
若
し
く
は
第
十
四
項
、
法
第
五
十
三
条
第
四
項
、
第

十
二
条
第
十
項
、
第
十
一
項
若
し
く
は
第
十
四
項
、
法
第
五
十
三
条
第
四
項
、
第

五
項
若
し
く
は
第
六
項
第
三
号
、
法
第
五
十
三
条
の
二
第
一
項
第
三
号
若
し
く
は

五
項
若
し
く
は
第
六
項
第
三
号
、
法
第
五
十
三
条
の
二
第
一
項
第
三
号
若
し
く
は

第
四
号
（
法
第
五
十
七
条
の
五
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、

第
四
号
（
法
第
五
十
七
条
の
五
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、

法
第
五
十
五
条
第
三
項
各
号
、
法
第
五
十
六
条
の
二
第
一
項
た
だ
し
書
、
法
第
五

法
第
五
十
五
条
第
三
項
各
号
、
法
第
五
十
六
条
の
二
第
一
項
た
だ
し
書
、
法
第
五

十
七
条
の
四
第
一
項
た
だ
し
書
、
法
第
五
十
九
条
第
一
項
第
三
号
若
し
く
は
第
四

十
七
条
の
四
第
一
項
た
だ
し
書
、
法
第
五
十
九
条
第
一
項
第
三
号
若
し
く
は
第
四

項
、
法
第
五
十
九
条
の
二
第
一
項
、
法
第
六
十
条
の
二
第
一
項
第
三
号
、
法
第
六

項
、
法
第
五
十
九
条
の
二
第
一
項
、
法
第
六
十
条
の
二
第
一
項
第
三
号
、
法
第
六

十
条
の
二
の
二
第
一
項
第
二
号
若
し
く
は
第
三
項
た
だ
し
書
、
法
第
六
十
条
の
三

十
条
の
二
の
二
第
一
項
第
二
号
若
し
く
は
第
三
項
た
だ
し
書
、
法
第
六
十
条
の
三

第
一
項
第
三
号
若
し
く
は
第
二
項
た
だ
し
書
、
法
第
六
十
七
条
第
三
項
第
二
号
、

第
一
項
第
三
号
若
し
く
は
第
二
項
た
だ
し
書
、
法
第
六
十
七
条
第
三
項
第
二
号
、
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第
五
項
第
二
号
若
し
く
は
第
九
項
第
二
号
、
法
第
六
十
八
条
第
一
項
第
二
号
、
第

第
五
項
第
二
号
若
し
く
は
第
九
項
第
二
号
、
法
第
六
十
八
条
第
一
項
第
二
号
、
第

二
項
第
二
号
若
し
く
は
第
三
項
第
二
号
、
法
第
六
十
八
条
の
三
第
四
項
、
法
第
六

二
項
第
二
号
若
し
く
は
第
三
項
第
二
号
、
法
第
六
十
八
条
の
三
第
四
項
、
法
第
六

十
八
条
の
五
の
三
第
二
項
、
法
第
六
十
八
条
の
七
第
五
項
、
法
第
八
十
五
条
第
三

十
八
条
の
五
の
三
第
二
項
、
法
第
六
十
八
条
の
七
第
五
項
、
法
第
八
十
五
条
第
三

項
、
第
六
項
若
し
く
は
第
七
項
又
は
法
第
八
十
七
条
の
三
第
三
項
、
第
六
項
若
し

項
、
第
五
項
若
し
く
は
第
六
項
又
は
法
第
八
十
七
条
の
三
第
三
項
、
第
五
項
若
し

く
は
第
七
項
の
規
定
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
許
可
関
係
規
定
」
と
い
う
。
）

く
は
第
六
項
の
規
定
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
許
可
関
係
規
定
」
と
い
う
。
）

に
よ
る
許
可
を
申
請
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
別
記
第
四
十
三
号
様
式
（
法
第
八
十

に
よ
る
許
可
を
申
請
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
別
記
第
四
十
三
号
様
式
（
法
第
八
十

五
条
第
三
項
、
第
六
項
若
し
く
は
第
七
項
又
は
法
第
八
十
七
条
の
三
第
三
項
、
第

五
条
第
三
項
、
第
五
項
若
し
く
は
第
六
項
又
は
法
第
八
十
七
条
の
三
第
三
項
、
第

六
項
若
し
く
は
第
七
項
の
規
定
に
よ
る
許
可
の
申
請
に
あ
つ
て
は
別
記
第
四
十
四

五
項
若
し
く
は
第
六
項
の
規
定
に
よ
る
許
可
の
申
請
に
あ
つ
て
は
別
記
第
四
十
四

号
様
式
）
に
よ
る
申
請
書
の
正
本
及
び
副
本
に
、
そ
れ
ぞ
れ
、
特
定
行
政
庁
が
規

号
様
式
）
に
よ
る
申
請
書
の
正
本
及
び
副
本
に
、
そ
れ
ぞ
れ
、
特
定
行
政
庁
が
規

則
で
定
め
る
図
書
又
は
書
面
を
添
え
て
、
特
定
行
政
庁
に
提
出
す
る
も
の
と
す
る

則
で
定
め
る
図
書
又
は
書
面
を
添
え
て
、
特
定
行
政
庁
に
提
出
す
る
も
の
と
す
る

。

。

２
～
５

（
略
）

２
～
５

（
略
）

（
公
益
上
特
に
必
要
な
用
途
）

第
十
条
の
十
五
の
八

法
第
八
十
五
条
第
八
項
及
び
第
八
十
七
条
の
三
第
八
項
の
国

（
新
設
）

土
交
通
省
令
で
定
め
る
用
途
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
途
と
す
る
。

一

官
公
署

二

病
院
又
は
診
療
所

三

学
校

四

児
童
福
祉
施
設
等
（
令
第
十
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
児
童
福
祉
施
設
等
を

い
う
。
）

五

災
害
救
助
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
十
八
号
）
に
基
づ
き
地
方
公
共
団

体
が
被
災
者
に
供
与
す
る
応
急
仮
設
住
宅

六

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
被
災
者
の
日
常
生
活
上
の
必
要
性
の
程
度

に
お
い
て
こ
れ
ら
に
類
す
る
用
途

第
四
十
四
号
様
式

（第
十
条
の
四
関
係

）
（Ａ

４

）

第
四
十
四
号
様
式

（第
十
条
の
四
関
係

）
（Ａ

４

）

（略

）

（略

）

（注
意

）

（注
意

）
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１
各
面
共
通
関
係

１
各
面
共
通
関
係

．
．

（略

）

（略

）

２
第
一
面
関
係

２
第
一
面
関
係

．
．

①
（略

）

①

（略

）

②
２
欄
は

建
築
基
準
法
第
8
7条
の
３
第
３
項

第
６
項
又
は
第
７
項
の
申
請

②
２
欄
は

建
築
基
準
法
第
8
7
条
の
３
第
３
項

第
５
項
又
は
第
６
項
の
申
請

、
、

、
、

を
行
う
場
合
に
お
い
て
は

用
途
変
更
に
係
る
工
事
の
設
計
者
に
つ
い
て
記
入

を
行
う
場
合
に
お
い
て
は

用
途
変
更
に
係
る
工
事
の
設
計
者
に
つ
い
て
記
入

、
、

し
て
く
だ
さ
い

し
て
く
だ
さ
い

。
。

③
・
④

（略
）

③
・
④

（略

）

３
第
二
面
関
係

３
第
二
面
関
係

．
．

①

～④

（略

）

①

～④

（略

）

⑤
建
築
基
準
法
第
85
条
第
６
項
又
は
第
７
項
の
申
請
を
行
う
場
合
に
お
い
て
は

⑤
建
築
基
準
法
第
8
5
条
第
５
項
又
は
第
６
項
の
申
請
を
行
う
場
合
に
お
い
て
は

６
欄
の
該
当
す
る
チ
ェ
ッ
ク
ボ
ッ
ク
ス
に

」

レ

「

マ

ーク
を
入
れ
て
く
だ
さ

６
欄
の
該
当
す
る
チ
ェ
ッ
ク
ボ
ッ
ク
ス
に

」

レ

「

マ

ーク
を
入
れ
て
く
だ
さ

、
、

い
い

。
。

⑥
・
⑦

（略

）

⑥
・
⑦

（略

）

第
四
十
五
号
様
式

（第
十
条
の
四
関
係

）
（Ａ
４
）

第
四
十
五
号
様
式

（第
十
条
の
四
関
係

）
（Ａ

４

）

（略

）

（略

）

記
記

（建
築
基
準
法
第
8
5
条
第
３
項

第
６
項
若
し
く
は
第
７
項
若
し
く
は
同
法
第
8
7

（建
築
基
準
法
第
8
5
条
第
３
項

第
５
項
若
し
く
は
第
６
項
若
し
く
は
同
法
第
8
7

、
、

条
の
３
第
３
項

第
６
項
若
し
く
は
第
７
項
の
規
定
に
よ
り
特
定
行
政
庁
が
定
め
る
条
の
３
第
３
項

第
５
項
若
し
く
は
第
６
項
の
規
定
に
よ
り
特
定
行
政
庁
が
定
め
る

、
、

期
間

同
法
第
9
2
条
の
２
の
規
定
に
よ
り
許
可
に
付
す
条
件
又
は
建
築
基
準
法
施
行
期
間

同
法
第
9
2
条
の
２
の
規
定
に
よ
り
許
可
に
付
す
条
件
又
は
建
築
基
準
法
施
行

、
、

令
第
1
3
0
条
の
２
の
３
第
２
項
の
規
定
に
よ
り
特
定
行
政
庁
が
定
め
る
規
模

）

令
第
1
3
0
条
の
２
の
３
第
２
項
の
規
定
に
よ
り
特
定
行
政
庁
が
定
め
る
規
模

）

（注
意

）

こ
の
通
知
書
は

大
切
に
保
存
し
て
お
い
て
く
だ
さ
い

（注
意

）
こ
の
通
知
書
は

大
切
に
保
存
し
て
お
い
て
く
だ
さ
い

、
。

、
。
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附

則

（
施
行
期
日
）

第
一
条

こ
の
省
令
は
、
地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整

備
に
関
す
る
法
律
附
則
第
一
条
第
二
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
（
令
和
四
年
五
月
三
十
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

（
経
過
措
置
）

第
二
条

こ
の
省
令
の
施
行
の
際
現
に
あ
る
こ
の
省
令
に
よ
る
改
正
前
の
様
式
に
よ
る
用
紙
は
、
当
分
の
間
、
こ
れ
を

取
り
繕
っ
て
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
三
条

法
第
八
十
五
条
第
八
項
及
び
第
八
十
七
条
の
三
第
八
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
用
途
は
、
こ
の
省
令
に

よ
る
改
正
後
の
建
築
基
準
法
施
行
規
則
第
十
条
の
十
五
の
八
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
当
分
の
間
、
地
域
の
自

主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
（
令
和
四
年
法

律
第

号
）
附
則
第
十
三
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区
域
法
（
平
成
二
十
三
年
法

律
第
百
二
十
二
号
）
第
四
条
第
九
項
の
認
定
（
同
法
第
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
変
更
の
認
定
を
含
む
。
）
を
受

け
た
復
興
推
進
計
画
に
定
め
ら
れ
た
応
急
仮
設
建
築
物
活
用
事
業
に
係
る
応
急
仮
設
建
築
物
の
用
途
と
す
る
。


