
中
心
市
街
地
活
性
化
法
に
お
け
る
大
規
模
小
売
店
舗
の
立
地
に
係
る

特
例
区
域
指
定
権
限
等
の
中
核
市
へ
の
移
譲
に
つ
い
て

２
０
１
５
年
８
月
７
日

経
済

産
業

省

地
方
分
権
有
識
者
会
議
提
案
募
集
検
討
専
門
部
会

配
布
資
料
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【
法
律
の
概
要
】

○
大
規
模
小
売
店
舗
（
店
舗
面
積

1,
00

0㎡
超
）
を
新
設
・
変
更
す
る
者
は

都
道

府
県

等
（
政

令
指

定
都

市
を
含

む
。
）
に
届
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

○
経
済
産
業
大
臣
は
、
生
活
環
境
の
保
持
の
た
め
、
交
通
、
騒
音
及
び
廃
棄
物
等
、
設
置
者
が
配
慮
す
べ
き
事
項
を
指
針
と
し
て
定
め
る
。

○
設
置
者
は
、
指
針
に
沿
っ
て
、
駐
車
場
の
確
保
、
騒
音
の
抑
制
及
び
廃
棄
物
の
保
管
等
の
対
応
を
図
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

○
都

道
府

県
等
は
、
地
元
市
町
村
や
地
元
住
民
等
の
意
見
を
踏
ま
え
、
設
置
者
に
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
。

○
都

道
府

県
等
は
、
設
置
者
が
意
見
に
従
わ
な
い
場
合
に
は
、
勧
告
等
を
お
こ
な
う
こ
と
が
で
き
る
。

1

１
．
大

規
模

小
売

店
舗

立
地

法
（
大

店
立

地
法

）
の

概
要


大
規
模
小
売
店
舗
立
地
法
（
平
成

12
年

6月
施
行
）
は
、
大
規
模
小
売
店
舗
（
大
店
）
の
周
辺
地
域

の
生
活
環
境
の
保
持
の
た
め
、
配
置
や
運
営
方
法
に
適
正
な
配
慮
が
な
さ
れ
る
よ
う
、
説
明
会
の
開

催
や
都
道
府
県
等
に
よ
る
意
見
、
提
出
勧
告
な
ど
の
手
続
き
を
定
め
る
も
の
。

大
店

立
地

法
の

運
用

を
行

う
行

政
庁

を
都
道
府
県
等
と
し
て
い
る
理

由


大
店
の
立
地
で
生
じ
る
影
響
を
法
の
手
続
き
を
通
じ
て
適
正
化
す
る
た
め
、
あ
る
程
度
広
範
な
地
域
を
鳥
瞰
し
、
複

数
の
他
の
事
例
と
比
較
し
な
が
ら
、
影
響
の
評
価
、
対
処
方
針
の
検
討
等
を
客
観
的
に
行
う
必
要
が
あ
る
た
め
、
運

用
行
政
庁
を
都
道
府
県
と
し
て
い
る
。

広
域

行
政

の
観

点
か

ら
調

整
が

必
要

と
な
る
ケ
ー
ス

○
大

店
の

立
地

に
よ
る
道

路
渋

滞
等

影
響

が
隣

接
す
る
市

町
村

に
及

ぶ
場

合
の

調
整

○
立

地
す
る
市

町
村

、
商

店
街

等
の

要
望

が
県

内
の

他
の

事
例

と
比

べ
て
過

大
で
あ
る
場

合
の

調
整


政
令
指
定
都
市
に
お
い
て
も
、
一
定
の
広
域
性
や
大
店
の
立
地
実
績
、
関
係
法
令
の
行
政
実
務
実
績
か
ら
都
道
府

県
相
当
の
判
断
を
行
う
こ
と
が
可
能
で
あ
り
、
運
用
行
政
庁
と
し
て
い
る
。


中
核
市
に
つ
い
て
は
、
運
用
行
政
庁
と
は
し
て
い
な
い
が
、
地
方
自
治
法
特
例
条
例
（
第

25
2条

の
17

の
2）

に
よ
り
、

都
道
府
県
か
ら
の
権
限
移
譲
す
る
こ
と
に
よ
り
、
運
用
行
政
庁
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
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2

２
．
中

心
市

街
地

活
性

化
法

の
特

例
区

域
制

度
に
つ
い
て


中
心
市
街
地
活
性
化
法

（
平
成

18
年

8月
施
行
）
に
お
い
て
、
都
道
府
県
等
の
設
定
す
る
特
例
区
域
に

お
い
て
出

店
す
る
大

規
模

小
売

店
舗

に
つ
い
て
、
大

店
立

地
法

の
出

店
手

続
き
を
適

用
除

外
す
る

「
第

一
種

特
例

区
域

」
と
出

店
手

続
き
を
簡

素
化

す
る
「
第

二
種

特
例

区
域

」
の

特
例

制
度

を
創

設
。


特
例
区
域
に
お
け
る
大
店
立
地
に
関
す
る
運
用
行
政
庁
に
つ
い
て
は
、
以
下
の
理
由
か
ら
、
大
店
立

地
法

と
同

様
に
都
道
府
県

等
（
政
令
指
定
都
市
含
む
）
と
し
て
い
る
。


あ
る
程
度
広
範
な
地
域
を
俯
瞰
し
、
場
合
に
よ
っ
て
は
複
数
の
他
の
同
様
の
事
例
と
比
較
し
な
が
ら
、
影
響

の
評
価
、
対
処
方
針
の
検
討
等
を
客
観
的
に
行
い
得
る
主
体
で
あ
る
必
要
が
あ
る
。

中
心

市
街

地
活

性
化

法
の

特
例

区
域

に
お
い
て
必

要
と
な
る
出

店
手

続
き

必
用

な
手

続
大

店
立

地
法

第
一

種
特

例
区

域
第

二
種

特
例

区
域

届
出

○
×

○
（
添
付
書
類
不
要
）

届
出
の
公
告
・
縦
覧
（
４
ヶ
月
）

○
×

○

８
ヶ
月
の
事
業
実
施
制
限

○
×

×

都
道
府
県
の
意
見
表
明

○
×

×

説
明

会
の

開
催

（
公

告
後

２
か

月
以

内
）

○
×

○

地
元
市
町
村
、
住
民
等
の
意
見

表
明
（
縦
覧
期
間
中
）

○
×

×
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3

３
．
大

店
立

地
法

・
中

活
法

特
例

制
度

の
運

用
行

政
庁

に
つ
い
て


松
山
市
の
要
望
を
踏
ま
え
、
全
国
の
中
核
市
（
４
５
市
）
に
大
店
立
地
法
の
権
限
移
譲
に
関
す
る
意
向

を
確

認
。


権
限

移
譲
を
望
む
６
市
は

、
主
に
事
務
処
理
の
迅
速
化
を
期
待

す
る
旨
回
答
。


一
方

、
３
０
市
の
中
核
市
か
ら
は
否
定
的
な
回
答
。
多
く
の
中
核

市
に
お
い
て
、
一

律
的

な
権

限
移

譲
に
つ
い
て
は

以
下

の
様

な
懸

念
が

示
さ
れ

て
お
り
、
円

滑
な
執

行
は

困
難

。


大
店
の
立
地
に
は
広
域
的
な
判
断
や
近
隣
市
町
村
間
の
調
整
の
必
要
性
が
あ
る


中
核
市
で
は
大
店
立
地
案
件
が
多
く
な
い
た
め
、
職
員
の
知
見
・
経
験
が
蓄
積
せ
ず
、
非
効
率

権
限

移
譲

を
望

む
権

限
移

譲
を
否

定


事

務
処

理
の

迅
速

化
が

期
待

で
き
る
。


当

市
の

中
心

市
街

地
は

隣
接

す
る
市

か
ら

離
れ
て
お
り
、
大
店
の
立
地
で
他
市
に
影
響

を
与
え
る
こ
と
な
く
、
手
続
き
の
簡
素
化
に
よ

る
大

店
立

地
の

迅
速

化
が

期
待

で
き
る
。


市
内
に
精
通
し
て
い
る
市
が
運
用
主
体
に
な

る
こ
と
で
実
情
に
合
わ
せ
た
生
活
環
境
の
確

保
に
関
す
る
事
務
を
一
層
細
や
か
に
実
施

で
き
る
。


中
活
法
の
特
例
区
域
（
特
区
）
指
定
の
手
続

も
移
譲
さ
れ
れ
ば
、
手
続
が
円
滑
に
行
わ
れ

る
。


複
数
の
市
町
村
に
影
響
が
あ
る
大
店
の
立
地
は
広

域
的
判
断
や
市
町
村
間
の
調
整
が
必
要
。


権
限
移
譲
さ
れ
た
場
合
、
事
務
量
の
増
加
に
耐
え

ら
れ
な
い
。


市
内
に
大
店
が
立
地
す
る
案
件
も
多
く
な
く
、
非
効

率
。


中
活
法
の
特
例
区
域
で
大
店
立
地
法
の
手
続
の

不
要
・
簡
素
化
が
図
れ
る
の
で
、
権
限
移
譲
は
不

要
。


移

譲
さ
れ

て
も
、
大

幅
な
期

間
短

縮
は

で
き
な
い
。


市
民
に
著
し
い
利
便
性
向
上
が
あ
る
と
い
え
な
い
。

該
当

数

権
限
移
譲
を
望
む

６
市

権
限
移
譲
を
否
定

３
０
市

未
回
答

３
市

権
限
移
譲
済
み

※
６
市

合
計

４
５
市

中
核
市
へ

の
大
店
立
地
法
の
権
限
移
譲
の
意
向
確
認
結
果

※
地

方
自

治
法

の
特

例
条

例
（
第

25
2条

の
17

の
2）

で
の

都
道

府
県

事
務

の
権

限
移

譲
に
よ
る
。
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
地
方
自
治
法
の
特
例
条
例
（
第

25
2条

の
17

の
2）

に
よ
り
、
都
道
府
県
は
法
令
上
の
事
務
を
市
町
村

に
権
限
移
譲
す
る
こ
と
が
可
能
。


大
店
立
地
法
の
都
道
府
県
事
務
の
権
限
移
譲
は
、
現
在
１
０
県
に
お
い
て
確
認
さ
れ
て
お
り
、
移
譲

先
の
市
町
に
は

中
核

市
も
含

ま
れ

て
い
る
。


地
方
自
治
法
特
例
条
例
の
活
用
に
よ
っ
て
、
権
限
移
譲
を
望
む
市
町
村
が
県
か
ら
権
限
移
譲
を
受
け

る
こ
と
は
可
能
。
そ
の
場
合
で
も
、
大
店
立
地
法
／
中
活
法
の
特

例
区
域
の
制
度
設
計
上
、
広
域
行

政
の

中
で
運

用
す
る
こ
と
が

求
め
ら
れ

て
い
る
と
い
う
趣

旨
や

そ
の

地
域

で
の

隣
接

市
町

村
へ

の
影

響
発

生
可

能
性

、
市

町
村

の
実

施
体

制
等

を
都

道
府

県
が

考
慮

し
て
、
権

限
移

譲
が

な
さ
れ

る
べ

き
。

権
限

移
譲

を
行

っ
て
い
る
都

道
府

県
（
１
０
県

）
：
北

海
道

、
岩

手
県
、
秋
田
県
、
栃
木
県
、
新
潟
県
、
大
阪
府
、

岡
山
県
、
広
島
県
、
山
口
県
、
長
崎
県

権
限
移
譲
を
受
け
た
中
核
市
（
６
市
）
：
秋
田
市
、
宇
都
宮
市
、
豊
中
市
、
枚
方
市
、
倉
敷
市
、
福
山
市

4

４
．
地

方
自

治
法

特
例

条
例

に
よ
る
都

道
府

県
か

ら
市

町
村

へ
の

権
限

移
譲

権
限
移
譲
後
の
課
題
（
権
限
移
譲
済
み
中
核
市
か
ら
の
声
）


他
市
と
の
運
用
の
横
並
び
の
情
報
収
集
に
苦
労
。


隣
接
市
と
の
調
整
。
県
が
調
整
す
る
方
が
効
率
的
。


専
門
の
担
当
を
設
置
で
き
ず
、
知
見
の
習
得
・
維
持
が
困
難
。
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