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昨
年
度
の
閣
議
決
定
に
つ
い
て

平
成

27
年

の
地

方
か

ら
の

提
案

等
に
関

す
る
対

応
方

針
（
平

成
27

年
12

月
22

日
閣

議
決

定
）

６
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し
等

【
国
土
交
通
省
】

（
９
）
都
市
公
園
法
（
昭

31
法

79
）

（
ⅰ
）
都
市
公
園
の
敷
地
面
積
に
お
け
る
運
動
施
設
の
敷
地
面
積
の
割
合
の
上
限
（
施
行
令
８
条
１
項
）
に

つ
い
て
は
、
政
令
を
改
正
し
、
基
準
を
弾
力
化
す
る
。

具
体
的
な
制
度
設
計
に
つ
い
て
は
、
都
市
公
園
に
お
け
る
運
動
施
設
の
設
置
の
状
況
や
地
方
公
共

団
体
の
意
向
等
を
調
査
し
、
平
成

28
年
中
に
結
論
を
得
る
。

○
都
市
公
園
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
一
政
令
第
二
百
九
十
号
）

（
公
園
施
設
に
関
す
る
制
限
等
）

第
八
条

一
の
都
市
公
園
に
設
け
る
運
動
施
設
の
敷
地
面
積
の
総
計
は
、
当
該
都
市
公
園
の
敷
地

面
積
の
百
分
の
五
十
を
こ
え
て
は
な
ら
な
い
。

２
～
６

（
略
）

参
照
条
文
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運
動
施
設
の
敷
地
面
積
の
割
合
に
関
す
る
意
向
調
査
①

•
全
国
の
都
市
公
園
数
約

10
万

6千
箇
所
の
う
ち
、
運
動
施
設
が
設
置
さ
れ
て
い
る
都
市
公
園
は
約

5千
箇
所

•
都
市
公
園
を
有
す
る
地
方
公
共
団
体
約

1,
30

0の
う
ち
、
運
動
施
設
が
設
置
さ
れ
て
い
る
都
市
公
園
を
有
す
る

地
方
公
共
団
体
は
約

1,
10

0団
体

運
動
施
設
の
敷
地
面
積
の
割
合
に
関
す
る
意
向
に
つ
い
て
、
運
動
施
設
を
有
す
る
地
方
公
共
団
体
に
対
し
、

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
（
調
査
対
象
：
71

2地
方
公
共
団
体
）

あ
る

5
.9
%

な
い

9
4
.1
%

○
運
動
施
設
の
敷
地
面
積
の
割
合
（
運
動
施
設
率
）

に
関

す
る
支

障
事

例
の

有
無

支
障

が
生

じ
て
い
る
事

例

新
た
な
運

動
施

設
設

置
の

要
望

が
あ
る
が

、
現

在
の

面
積
が

49
％
に
達
し
、
追
加
整
備
が
で
き
な
い
。

運
動

施
設

の
改

修
計

画
を
検

討
し
た
が

、
施

設
面

積
の
合
計
が

50
％

を
超

え
る
こ
と
が

明
確

な
た
め
断

念
し
た
。

施
行

令
施

行
前

に
開

設
さ
れ

既
存

不
適

格
な
状

態
で
あ
る
都

市
公

園
に
つ
い
て
、
運

動
施

設
改

修
時

に
は
法
令
へ
の
適
合
が
求
め
ら
れ
る
が
、
大
規
模
な
改

修
は
予
算
上
困
難
。

2
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新
た
な
施
設
率
を
設
定

し
た
方
が
よ
い

4
%

厳
密
に
5
0
％
以
内
と
せ

ず
、
幅

を
持

た
せ

る
規

定
に
し
た
方

が
よ
い

2
1
%

5
0
％
を
参
酌
し
て
条
例
で
設
定

で
き
る
規

定
に
し
た
方

が
よ
い

1
4
%

運
動
施
設
率
の
規
定
は

不
要

に
し
た
方

が
よ
い

1
0
%

現
行
の
ま
ま
で
よ
い

5
0
%

無
回
答

1
%

運
動
施
設
の
敷
地
面
積
の
割
合
に
関
す
る
意
向
調
査
②

○
運

動
施

設
率

に
つ
い
て
の

考
え

新
た
な
施

設
率

を
設

定
と
回

答
し
た
理

由

時
代
の
変
化
に
応
じ
た
様
々
な
要
望
が
あ
る
た
め

一
定
の
基
準
は
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
た
め

新
た
な
運
動
施
設
の
整
備
を
可
能
と
す
る
た
め

現
行

の
ま
ま
で
よ
い
と
回

答
し
た
理

由

都
市
公
園
本
来
の
機
能
が
損
な
わ
れ
る
恐
れ
が
あ
る
た
め

都
市
公
園
は
、
運
動
施
設
以
外
に
も
様
々
な
施
設
で
構
成
さ

れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
運
動
施
設
に
一
定
の
上
限
を

設
け
る
こ
と
は

妥
当

と
考

え
る
た
め

現
行
の
規
定
で
支
障
が
生
じ
て
い
な
い
た
め

幅
を
持

た
せ

る
規

定
と
回

答
し
た
理

由

地
域
の
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
公
園
づ
く
り
の
た
め
、
あ
る
程

度
の

弾
力

性
を
持

た
せ

る
こ
と
が

必
要

と
考

え
る
た
め

無
秩
序
に
な
ら
な
い
た
め
に
は
、
基
準
的
な
数
値
を
示
す

必
要
が
有
る
と
考
え
る
た
め
、
幅
を
持
た
せ
た
基
準
が
良

い
と
考
え
る

条
例

で
設

定
で
き
る
規

定
と
回

答
し
た
理

由

各
自
治
体
の
実
情
に
即
し
た
運
動
施
設
の
配
置
が
可
能

と
な
る
か

ら

建
ぺ
い
率
と
同
様
に
地
域
の
状
況
に
合
わ
せ
た
数
値
設

定
を
可

能
に
し
た
方

が
よ
い
と
考

え
る
か

ら
。

規
定

は
不

要
と
回

答
し
た
理

由

地
域

の
実

情
や

住
民

ニ
ー
ズ
に
柔

軟
に
対

応
で
き
る
よ
う

に
す
る
た
め

多
様
な
公
園
の
有
様
を
考
え
る
と
面
積
要
件
は
廃
止
す

べ
き
で
あ
る
か

ら

数
値

基
準

が
必

要
（
約

90
%
）

柔
軟

な
対

応
が

必
要

（
約

40
%
）
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運
動
施
設
の
敷
地
面
積
の
割
合
に
関
す
る
意
向
調
査
③

○
運
動
施
設
率

50
％

を
超

え
る
こ
と
が

で
き
る
場

合
の

理
由

と
し
て
妥

当
と
考

え
る
も
の

回
答

例

防
災

関
連

施
設

を
設

置
す
る
た
め

移
動

等
円

滑
化

（
バ

リ
ア
フ
リ
ー
）
に
対

応
す
る
た
め

国
体

等
運

動
施

設
基

準
に
適

合
す
る
た
め

時
代

の
変

化
に
合

わ
せ

た
市

民
の

ニ
ー
ズ
に
対

応
す
る
た
め

地
域

特
性

や
使

用
形

態
を
考

慮
し
た
対

応
と
す
る
た
め

運
動
施
設
の
機
能
拡
張
や
施
設
機
能
の
転
換
に
柔
軟
に
対
応
す
る
た
め

コ
ン
パ

ク
ト
シ
テ
ィ
の

推
進

等
の

観
点

か
ら
、
公

園
施

設
の

整
理

・
集

約
を
進

め
る
た
め


現

状
と
し
て
、
支

障
が

生
じ
て
い
る
地

方
公

共
団

体
は

少
な
い
が

、
支

障
事

例
は

存
在

す
る
。

具
体
的
な
支
障
事
例
と
し
て
は
、
運
動
施
設
の
新
築
・
改
修
計
画
時
に
支
障
が
生
じ
て
い
る
。


運

動
施

設
率

に
つ
い
て
は

、
現

行
の

ま
ま
と
い
う
意

見
と
新

た
な
数

値
を
求

め
る
意

見
を
合

わ
せ

る
と
、

一
定

の
数

値
基

準
が

必
要

と
考

え
る
地

方
公

共
団

体
が

約
9割

で
あ
る
。


基

準
値

に
つ
い
て
は

、
数

値
に
幅

を
持

た
せ

る
意

見
と
、
条

例
で
定

め
る
意

見
を
合

わ
せ

る
と
、

地
域

の
ニ
ー
ズ
に
応

じ
た
柔

軟
な
対

応
が

可
能

な
規

定
を
求

め
る
地

方
公

共
団

体
が

約
4割

で
あ
る
。

調
査

の
結

果

4
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今
後
の
検
討
方
針

今
後

の
方

針

都
市
公
園
の
敷
地
面
積
に
お
け
る
運
動
施
設
の
敷
地
面
積
の
割
合
の
上
限
に
つ
い
て
、

50
％

を
参

酌
し
て
地

方
公

共
団

体
が

条
例

で
個

別
に
設

定
で
き
る
規

定
と
す
る
方

向
で

政
令
改
正
の
内
容
を
検
討
中
。

○
運

動
施

設
の

敷
地

面
積

の
割

合
の

上
限

を
定

め
て
い
る
趣

旨

•
都

市
公

園
は

、
一

般
公

衆
の

自
由

な
利

用
に
供

さ
れ

る
べ

き
公

共
施

設
。

•
運

動
施

設
の

利
用

者
は

、
主

に
そ
の

競
技

を
す
る
者

に
限

定
さ
れ

て
し
ま
う
。

⇒
運
動
施
設
が
施
設
面
積
が
過
半
を
占
め
る
と
、
都
市
公
園
の
本
来
の
目
的
に
支
障
を
及
ぼ
す
こ
と
等
が
懸
念


運
動
施
設
の
敷
地
面
積
の
割
合
の
上
限
と
し
て
、

50
%
が

基
本

で
あ
る
と
い
う
考

え
方

は
維

持


具
体
的
な
数
値
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
地
方
公
共

団
体

が
都

市
公

園
ご
と
に
設

定
可

能
に

○
地

方
公

共
団

体
に
対

す
る
意

向
調

査
の

結
果

•
具

体
的

に
支

障
が

生
じ
て
い
る
事

例
が

存
在

し
て
い
る
。

•
運
動
施
設
の
敷
地
面
積
の
割
合
に
つ
い
て
は
、
一
定
の
数
値
基
準
が
必
要
と
考
え
る
地
方
公
共
団
体
が
約

9割
。

•
一

方
、
地

域
の

ニ
ー
ズ
に
応

じ
た
柔

軟
な
対

応
が

可
能

な
規

定
を
求

め
る
地

方
公

共
団

体
が

約
4割

。
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