
０
～

２
歳

３
～

５
歳

保
育
の
利
用

状
況

保
育
施
設
利
用
率

約
2
7
％
（
平
成
2
6
年
度
）

待
機
児
童
数

20
,4

46
人
（
86

.8
％
）
（
平
成
2
8
年
４
月
）

保
育
・
教
育
施
設
利
用
率

約
9
4
％
（
平
成
2
6
年
度
）

待
機
児
童
数

3,
10

7人
（
13

.2
％
）
（
平
成
2
8
年
４
月
）

発
達
状
況

○
特
定
の
大
人
に
働
き
か
け
ら
れ
、
そ
れ
に
児
童
が
反
応
す
る

と
い
う
関
わ
り
が
中
心
で
あ
っ
て
、
自
分
か
ら
友
達
と
か
か
わ

る
こ
と
は
少
な
い
。

○
食
事
や
排
泄
な
ど
に
は
大
人
の
助
け
が
必
要
。

○
成
長
と
と
も
に
走
る
、
跳
ぶ
程
度
の
単
純
な
動
き
を
楽
し
む
よ

う
に
な
る
。

○
２
歳
ご
ろ
に
は
「
マ
ン
マ
ほ
し
い
」
な
ど
の
二
文
語
を
獲
得
す

る
が
、
自
ら
の
欲
求
を
伝
え
る
程
度
に
と
ど
ま
る
。

○
友
達
と
の
関
わ
り
が
多
く
な
る
。

友
達
と
の
け
ん
か
や
許
し
合
い
を
通
じ
て
、
道
徳
性
や
規

範
意
識
を
身
に
つ
け
て
い
く
。

○
食

事
、
排

泄
な
ど
は

ほ
と
ん
ど
自

立
す
る
。

○
走
る
、
跳
ぶ
な
ど
の
基
本
的
動
作
だ
け
で
な
く
、
転
が
る
、

投
げ
る
、
ぶ
ら
さ
が
る
と
い
っ
た
全
身
を
巧
み
に
使
っ
た
運

動
を
活
発
に
行
う
よ
う
に
な
る
。

○
言
葉
に
よ
り
イ
メ
ー
ジ
を
友
達
と
共
有
で
き
る
よ
う
に
な
る
。

保
育
内
容

○
生
理
的
要
求
を
満
た
し
、
生
命
を
守
る
側
面
が
強
い
。

○
免
疫
機
能
が
十
分
に
発
達
し
て
い
な
い
た
め
、
安
全
・
衛
生

的
な
環
境
の
も
と
保
育
さ
れ
る
。

○
自
分
が
大
切
に
さ
れ
て
い
る
と
感
じ
ら
れ
る
よ
う
な
穏
や
か
な

雰
囲
気
の
中
で
、
保
育
士
等
と
の
き
め
細
か
な
関
わ
り
が
重

要
。

○
生
後
８
か
月
頃
に
は
ハ
イ
ハ
イ
、
１
歳
以
降
で
は
一
人
歩
き
を

活
発
に
行
い
、
様
々
な
も
の
に
触
れ
る
よ
う
に
な
る
た
め
、
事

故
防
止
に
特
に
配
慮
す
る
こ
と
が
必
要
。

○
小
学
校
以
降
の
学
習
の
基
盤
と
な
る
思
考
力
の
基
礎
や

豊
か
な
感
性
を
培
う
側
面
が
強
い
。

○
免
疫
機
能
が
発
達
し
、
様
々
な
も
の
に
好
奇
心
を
持
っ
て

室
内
外
の
環
境
に
関
わ
り
、
自
然
と
触
れ
あ
う
こ
と
を
楽
し

む
。

○
子
ど
も
相
互
の
関
係
や
協
同
的
な
活
動
が
促
さ
れ
る
よ
う

保
育
士
が
援
助
す
る
中
で
、
空
間
を
大
き
く
使
っ
た
動
的

な
遊
び
を
友
達
と
展
開
す
る
よ
う
に
な
る
。

年
齢
区
分
別
の
保
育
内
容
に
つ
い
て

＊
な
お
、
発

達
状

況
に
つ
い
て
は

、
個

人
の

成
長

に
よ
っ
て
異

な
る
。
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○
市
町
村
の
認
定
を
受
け
た
児
童
に
つ
い
て
、
通
常
の
利
⽤
⽇
及
び
利
⽤
時
間
帯
以
外
の
⽇
及
び
時
間
に
お
い
て
保
育
所
等
で
引
き
続
き

保
育
を
実
施
す
る
事
業
。

・
標
準
時
間
認
定

１
１
時
間
の
開
所
時
間
を
超
え
て
保
育
を
実
施
。

・
短
時
間
認
定

各
事
業
所
が
設
定
し
た
短
時
間
認
定
児
の
処
遇
を
⾏
う
時
間
を
超
え
て
保
育
を
実
施
。

１
．
⼀
般
型

（
１
）
実
施
場
所

都
道
府
県
及
び
市
町
村
以
外
の
者
が
設
置
す
る
保
育
所
⼜
は
認
定
こ
ど
も
園
（
以
下
「
⺠
間
保
育
所
等
」
と
い

う
。
）
、
⼩
規
模
保
育
事
業
所
、
事
業
所
内
保
育
事
業
所
、
家
庭
的
保
育
事
業
所
、
駅
前
等
利
便
性
の
⾼
い
場
所
、

公
共
的
施
設
の
空
き
部
屋
等
適
切
に
事
業
が
実
施
で
き
る
施
設
等
。

（
２
）
対
象
児
童

⼦
ど
も
・
⼦
育
て
⽀
援
法
第
19
条
第
１
項
第
２
号
⼜
は
第
３
号
の
⽀
給
要
件
を
満
た
し
、
同
法
第
20
条
第
１
項
に

よ
り
市
町
村
の
認
定
を
受
け
、
⺠
間
保
育
所
等
、
⼩
規
模
保
育
事
業
所
、
事
業
所
内
保
育
事
業
所
、
家
庭
的
保
育

事
業
所
を
利
⽤
す
る
児
童
。

２
．
訪
問
型

（
１
）
実
施
場
所

利
⽤
児
童
の
居
宅

（
２
）
対
象
児
童

⼦
ど
も
・
⼦
育
て
⽀
援
法
第
19
条
第
１
項
第
２
号
⼜
は
第
３
号
の
⽀
給
要
件
を
満
た
し
、
同
法
第
20
条
第
１
項
に

よ
り
市
町
村
の
認
定
を
受
け
、
⺠
間
保
育
所
等
、
⼩
規
模
保
育
事
業
所
、
事
業
所
内
保
育
事
業
所
、
家
庭
的
保
育

事
業
所
、
居
宅
訪
問
型
保
育
事
業
所
を
利
⽤
す
る
児
童
で
あ
っ
て
、
以
下
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
も
の
。

①
居
宅
訪
問
型
保
育
事
業
を
利
⽤
す
る
児
童
で
利
⽤
時
間
を
超
え
る
場
合

②
⺠
間
保
育
所
等
に
お
け
る
延
⻑
保
育
の
利
⽤
児
童
数
が
１
名
と
な
っ
た
場
合

○
実
施
主
体

市
区
町
村
（
市
区
町
村
が
認
め
た
者
へ
委
託
等
も
可
）

○
実
施
要
件

・
対
象
児
童
の
年
齢
及
び
⼈
数
に
応
じ
て
保
育
⼠
等
を
配
置

・
各
延
⻑
時
間
帯
毎
に
定
め
る
⼀
定
の
利
⽤
⼈
数
（
⽇
数
）
を
満
た
し
て
い
る
こ
と

・
訪
問
型
の
利
⽤
に
あ
た
っ
て
は
、
利
⽤
者
と
市
町
村
と
協
議
の
上
、
利
⽤
の
決
定
を
⾏
う
こ
と

○
交
付
実
績
：
１
３
，
４
８
６
か
所
（
平
成
２
６
年
度
）

○
負
担
割
合
：
国
１
／
３
、
都
道
府
県
１
／
３
、
市
区
町
村
１
／
３

延
長
保
育
事
業
に
つ
い
て
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⑤
地
域
密
着
Ⅱ
型

乳
幼
児

地
域
子
育
て
支
援
拠
点
や
駅

周
辺
等
利
便
性
の
高
い
場
所
な
ど

担
当

者
の
う
ち
、
保

育
に
つ
い
て
経
験
豊

富
な
保

育
士
を
１
名
以
上

配
置
。

担
当
者
は
２
人
を
下

る
こ
と
は
で
き
な
い
。

保
育

士
以

外
の
担

当
者

は
、
市
町
村
が
実

施
す
る
研

修
を
修

了
し
て
い
る
こ
と
。

（※
一
般
型

の
内

数
）

④
居
宅
訪
問
型

以
下

の
要

件
に
該

当
す
る
者

▼
障
害
、
疾
病
等
の
程

度
を
勘

案
し
て
集

団
保
育
が
著

し
く
困

難
で
あ

る
と
認

め
ら
れ
る
場
合

▼
ひ
と
り
親

家
庭
等

で
、
保
護
者

が
一

時
的

に
夜

間
及
び
深
夜
の
就

労
等

を
行
う
場
合

▼
離
島
そ
の
他
の
地

域
に
お
い
て
、

保
護
者
が
一

時
的

に
就

労
等
を
行

う
場
合

利
用

児
童
の
居
宅 －

研
修

を
修

了
し
た
保

育
士
、
家

庭
的

保
育

者
又

は
こ
れ
ら
の
者

と
同

等
以

上
と
認

め
ら

れ
る
者

。
た
だ
し
、
家

庭
的

保
育

者
１
人

が
保

育
す
る
こ
と
が
で
き
る
児

童
の
数

は
１
人

と
す
る
。

（
※

平
成

２
７
年

度
創

設
）

①
一
般
型

主
と
し
て
保
育
所
、
幼
稚
園
、
認
定

こ
ど
も
園

等
に
通

っ
て
い
な
い
、
又

は
在

籍
し
て
い
な
い
乳
幼
児

保
育
所
、
幼
稚
園
、
認
定
こ
ど
も
園
、

地
域
子
育
て
支
援
拠
点
又
は
駅

周
辺
等
利
便
性
の
高
い
場
所
な
ど

１
，
１
９
９

②
幼
稚
園
型

主
と
し
て
幼

稚
園

等
に
在

籍
す
る

満
３
歳
以
上
の
幼
児

で
、
教
育
時

間
の
前
後
又
は
長
期
休
業
日
等

に
当
該
幼
稚
園
等
に
お
い
て
一
時

的
に
保

護
を
受

け
る
者

幼
稚

園
又

は
認

定
こ
ど
も
園

（
※

平
成

２
７
年

度
創

設
）

実
施

主
体

対
象

児
童

実
施

場
所

実
施

要
件

実
施

市
町

村
数

(平
成

2
6
年

度
)

③
余
裕
活
用
型

主
と
し
て
保
育
所
、
幼
稚
園

、
認
定

こ
ど
も
園
等

に
通

っ
て
い
な
い
、
又

は
在

籍
し
て
い
な
い
乳
幼
児

保
育
所
、
認
定
こ
ど
も
園
、
家
庭
的

保
育
事
業
所
、
小
規
模
保
育
事

業
所
、
事
業
所
内
保
育
事
業
所
に

お
い
て
、
利

用
児
童
数
が
定
員
に

満
た
な
い
場
合

４
１

一
時
預
か
り
事
業
に
つ
い
て

設
備
基
準

職
員
配
置

「児
童
福
祉
施
設
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
」に

定
め
る
保
育
所
の
基
準
に
準

じ
て
必
要
な
設
備

を
設

け
る
。

乳
幼

児
の
年

齢
及

び
人

数
に
応

じ
て
保

育
従
事
者
等
を
配

置
し
、
そ
の
う
ち
保
育
士
等
を
１
／

２
以

上
。
保

育
士

等
以

外
の
保

育
従

事
者

等
は
研

修
を
修

了
し
た
者
。
保

育
従

事
者

等
の
数

は
２
名

を
下

る
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
保

育
所

等
と
一

体
的

に
実

施
し
、

当
該
保
育
所
等
の
職
員
に
よ
る
支
援
を
受
け
ら
れ
る
場

合
に
は
、
保

育
士

等
１
人

と
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
※

一
般

型
に
つ
い
て
は
、

１
日

当
た
り
平

均
利

用
児

童
数

が
３
人

以
下

の
場

合
に
は
、
家

庭
的

保
育

者
を
保

育
士

と
み
な
す
こ
と
が
で
き
る
。

市
区
町
村
（市

区
町
村
が
認
め
た
者
へ
の
委
託
可

）

○
日
常
生
活
上
の
突
発
的
な
事
情
や
社
会
参
加
な
ど
に
よ
り
、
一
時
的

に
家
庭
で
の
保
育
が
困
難
と
な
っ
た
乳
幼
児
を
保
育
所
等
で

一
時
的
に
預

か
る
事

業

「児
童
福
祉
施
設
の
設
備
及
び
運
営
に

関
す
る
基
準
」に

定
め
る
保

育
所

の
基

準
に
準

じ
て
必
要
な
設
備
を
設
け
る
よ
う

努
め
る
。

平
成
2
8
年
度
予
算
：
9
8
2
億
円
の
内
数

（
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
交
付
金
：
内
閣
府
所
管
）
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○
ク
ラ
ブ
数

２
２
，
６
０
８
か
所

（
参
考
：
全
国
の
小
学
校
2
0
,1
1
3
校
）

○
支
援
の
単
位
数

２
６
，
５
２
８
単
位

（
平
成
2
7
年
よ
り
調
査
）

○
登

録
児

童
数

１
，
０
２
４
，
６
３
５
人

○
利
用
で
き
な
か
っ
た
児
童
数
（
待
機
児
童
数
）
１
６
，
９
４
１
人

〔
利
用
で
き
な
か
っ
た
児
童
が
い
る
ク
ラ
ブ
数

2
,4
5
4
か
所
〕

【
事
業
の
内
容
、
目
的
】

【
現
状
】
（
ク
ラ
ブ
数

、
支

援
の

単
位

数
及

び
児

童
数

は
平

成
２
７
年

５
月

現
在

）

共
働
き
家
庭
な
ど
留
守
家
庭
の
小
学
校
に
就
学
し
て
い
る
児
童
に
対
し
て
、
学
校
の
余
裕
教
室
や
児
童
館
、
公
民
館
な
ど
で
、
放
課
後
等
に
適
切

な
遊
び
及
び
生
活
の
場
を
与
え
て
、
そ
の
健
全
な
育
成
を
図
る

（
平
成
９
年
の
児
童
福
祉
法
改
正
に
よ
り
法
定
化
〈
児
童
福
祉
法
第
６
条
の
３
第
２
項
〉
：
平
成
1
0
年
４
月
施
行
）

※
平
成
2
4
年
の
児
童
福
祉
法
改
正
に
よ
り
、
対
象
年
齢
を
「
お
お
む
ね
1
0
歳
未
満
」
か
ら
「
小
学
校
に
就
学
し
て
い
る
」
児
童
と
し
た
（
平
成
2
7
年
４
月
施
行

）

【
今
後
の
展
開
】

○
「
放
課
後
子
ど
も
総
合
プ
ラ
ン
」
（
平
成
２
６
年
７
月
３
１
日
文
部
科
学
省
と
共

同
で
策
定
）

⇒
国
全
体
の
目
標
と
し
て
、
平
成
３
１
年
度
末
ま
で
に
、

・
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
に
つ
い
て
､約

３
０
万
人
分
の
受
け
皿
を
新
た
に
整
備

・
全
小
学
校
区
（
約
２
万
か
所
）
で
一
体
的
に
又
は
連
携
し
て
実
施
し
、

う
ち
１
万
か
所
以
上
を
一
体
型
で
実
施

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
に
つ
い
て
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