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地
方
自
治
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
二
年
政
令
第
十
六
号
）
（
抄
）
（
第
三
十
四
条
関
係
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
児
童
福
祉
に
関
す
る
事
務
）

（
児
童
福
祉
に
関
す
る
事
務
）

第
百
七
十
四
条
の
二
十
六

地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の
規
定
に

第
百
七
十
四
条
の
二
十
六

地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の
規
定
に

よ
り
、
指
定
都
市
が
処
理
す
る
児
童
福
祉
に
関
す
る
事
務
は
、
児
童
福
祉
法
及
び
児

よ
り
、
指
定
都
市
が
処
理
す
る
児
童
福
祉
に
関
す
る
事
務
は
、
児
童
福
祉
法
及
び
児

童
福
祉
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
三
年
政
令
第
七
十
四
号
）
、
少
年
法
（
昭
和
二
十
三

童
福
祉
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
三
年
政
令
第
七
十
四
号
）
、
少
年
法
（
昭
和
二
十
三

年
法
律
第
百
六
十
八
号
）
並
び
に
児
童
虐
待
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
二

年
法
律
第
百
六
十
八
号
）
並
び
に
児
童
虐
待
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
二

年
法
律
第
八
十
二
号
）
の
規
定
に
よ
り
、
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い

年
法
律
第
八
十
二
号
）
の
規
定
に
よ
り
、
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い

る
事
務
（
児
童
福
祉
法
第
十
一
条
第
一
項
第
一
号
及
び
第
二
号
イ
の
規
定
に
よ
る
市

る
事
務
（
児
童
福
祉
法
第
十
一
条
第
一
項
第
一
号
及
び
第
二
号
イ
の
規
定
に
よ
る
市

町
村
相
互
間
の
連
絡
調
整
等
、
同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
助
言
、
同
法
第
十
三
条

町
村
相
互
間
の
連
絡
調
整
等
、
同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
助
言
、
同
法
第
十
八
条

第
二
項
第
一
号
並
び
に
同
令
第
三
条
の
二
第
二
項
か
ら
第
七
項
ま
で
、
第
十
項
及
び

の
八
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
保
育
士
試
験
、
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
保
育
士
試

第
十
一
項
の
規
定
に
よ
る
同
号
の
施
設
及
び
講
習
会
（
第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の

験
委
員
の
設
置
、
同
法
第
十
八
条
の
九
、
第
十
八
条
の
十
（
同
法
第
十
八
条
の
十
一

二
第
一
項
第
五
号
に
お
い
て
「
指
定
児
童
福
祉
司
養
成
施
設
等
」
と
い
う
。
）
の
指

第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
及
び
第
十
八
条
の
十
三
か
ら
第
十
八

定
等
、
同
法
第
十
八
条
の
八
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
保
育
士
試
験
、
同
条
第
三
項
の

条
の
十
七
ま
で
並
び
に
同
令
第
七
条
、
第
九
条
、
第
十
一
条
か
ら
第
十
三
条
ま
で
及

規
定
に
よ
る
保
育
士
試
験
委
員
の
設
置
、
同
法
第
十
八
条
の
九
、
第
十
八
条
の
十
（

び
第
十
五
条
の
規
定
に
よ
る
指
定
試
験
機
関
（
同
法
第
十
八
条
の
九
第
一
項
に
規
定

同
法
第
十
八
条
の
十
一
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
及
び
第
十
八

す
る
指
定
試
験
機
関
を
い
う
。
第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
二
に
お
い
て
同
じ
。
）

条
の
十
三
か
ら
第
十
八
条
の
十
七
ま
で
並
び
に
同
令
第
七
条
、
第
九
条
、
第
十
一
条

の
指
定
等
、
同
法
第
十
八
条
の
十
八
か
ら
第
十
八
条
の
二
十
ま
で
及
び
同
令
第
十
六

か
ら
第
十
三
条
ま
で
及
び
第
十
五
条
の
規
定
に
よ
る
指
定
試
験
機
関
（
同
法
第
十
八

条
か
ら
第
二
十
条
ま
で
の
規
定
に
よ
る
保
育
士
（
同
法
第
十
八
条
の
四
に
規
定
す
る

条
の
九
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
試
験
機
関
を
い
う
。
第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の

保
育
士
を
い
う
。
第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
二
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
登
録
等
、

二
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
指
定
等
、
同
法
第
十
八
条
の
十
八
か
ら
第
十
八
条
の
二
十

同
法
第
二
十
一
条
の
五
の
十
の
規
定
に
よ
る
協
力
そ
の
他
市
町
村
に
対
す
る
必
要
な
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ま
で
及
び
同
令
第
十
六
条
か
ら
第
二
十
条
ま
で
の
規
定
に
よ
る
保
育
士
（
同
法
第
十

援
助
、
同
法
第
二
十
一
条
の
五
の
二
十
第
一
項
（
同
法
第
二
十
四
条
の
十
四
の
二
に

八
条
の
四
に
規
定
す
る
保
育
士
を
い
う
。
第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
二
に
お
い
て

お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
都
道
府
県
知
事
に
よ
る
連
絡
調

同
じ
。
）
の
登
録
等
、
同
法
第
二
十
一
条
の
五
の
十
の
規
定
に
よ
る
協
力
そ
の
他
市

整
又
は
援
助
、
同
法
第
二
章
第
二
節
第
三
款
（
同
法
第
二
十
四
条
の
十
九
の
二
に
お

町
村
に
対
す
る
必
要
な
援
助
、
同
法
第
二
十
一
条
の
五
の
二
十
第
一
項
（
同
法
第
二

い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
及
び
第
五
節
第
三
款
の
規
定
に
よ
る
業
務
管
理
体

十
四
条
の
十
四
の
二
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
都
道
府

制
の
整
備
等
に
係
る
質
問
等
、
指
定
都
市
が
行
う
同
法
第
三
十
四
条
の
三
第
一
項
に

県
知
事
に
よ
る
連
絡
調
整
又
は
援
助
、
同
法
第
二
章
第
二
節
第
三
款
（
同
法
第
二
十

規
定
す
る
障
害
児
通
所
支
援
事
業
等
（
第
八
項
に
お
い
て
「
障
害
児
通
所
支
援
事
業

四
条
の
十
九
の
二
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
及
び
第
五
節
第
三
款
の
規

等
」
と
い
う
。
）
、
同
法
第
六
条
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
児
童
自
立
生
活
援
助
事

定
に
よ
る
業
務
管
理
体
制
の
整
備
等
に
係
る
質
問
等
、
指
定
都
市
が
行
う
同
法
第
三

業
（
第
八
項
に
お
い
て
「
児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
」
と
い
う
。
）
又
は
同
条
第
八

十
四
条
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
障
害
児
通
所
支
援
事
業
等
（
第
八
項
に
お
い
て
「

項
に
規
定
す
る
小
規
模
住
居
型
児
童
養
育
事
業
（
第
八
項
に
お
い
て
「
小
規
模
住
居

障
害
児
通
所
支
援
事
業
等
」
と
い
う
。
）
、
同
法
第
六
条
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る

型
児
童
養
育
事
業
」
と
い
う
。
）
に
係
る
同
法
第
三
十
四
条
の
五
の
規
定
に
よ
る
質

児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
（
第
八
項
に
お
い
て
「
児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
」
と
い

問
等
及
び
同
法
第
三
十
四
条
の
六
の
規
定
に
よ
る
制
限
又
は
停
止
の
命
令
、
指
定
都

う
。
）
又
は
同
条
第
八
項
に
規
定
す
る
小
規
模
住
居
型
児
童
養
育
事
業
（
第
八
項
に

市
が
行
う
同
法
第
六
条
の
三
第
七
項
に
規
定
す
る
一
時
預
か
り
事
業
（
第
八
項
に
お

お
い
て
「
小
規
模
住
居
型
児
童
養
育
事
業
」
と
い
う
。
）
に
係
る
同
法
第
三
十
四
条

い
て
「
一
時
預
か
り
事
業
」
と
い
う
。
）
に
係
る
同
法
第
三
十
四
条
の
十
四
の
規
定

の
五
の
規
定
に
よ
る
質
問
等
及
び
同
法
第
三
十
四
条
の
六
の
規
定
に
よ
る
制
限
又
は

に
よ
る
質
問
等
、
指
定
都
市
が
行
う
同
法
第
六
条
の
三
第
十
三
項
に
規
定
す
る
病
児

停
止
の
命
令
、
指
定
都
市
が
行
う
同
法
第
六
条
の
三
第
七
項
に
規
定
す
る
一
時
預
か

保
育
事
業
（
第
八
項
に
お
い
て
「
病
児
保
育
事
業
」
と
い
う
。
）
に
係
る
同
法
第
三

り
事
業
（
第
八
項
に
お
い
て
「
一
時
預
か
り
事
業
」
と
い
う
。
）
に
係
る
同
法
第
三

十
四
条
の
十
八
の
二
の
規
定
に
よ
る
質
問
等
、
指
定
都
市
が
設
置
す
る
同
法
第
七
条

十
四
条
の
十
四
の
規
定
に
よ
る
質
問
等
、
指
定
都
市
が
行
う
同
法
第
六
条
の
三
第
十

第
一
項
に
規
定
す
る
児
童
福
祉
施
設
（
第
八
項
に
お
い
て
「
児
童
福
祉
施
設
」
と
い

三
項
に
規
定
す
る
病
児
保
育
事
業
（
第
八
項
に
お
い
て
「
病
児
保
育
事
業
」
と
い
う

う
。
）
に
係
る
同
法
第
四
十
六
条
の
規
定
に
よ
る
質
問
等
及
び
同
令
第
三
十
八
条
の

。
）
に
係
る
同
法
第
三
十
四
条
の
十
八
の
二
の
規
定
に
よ
る
質
問
等
、
指
定
都
市
が

規
定
に
よ
る
検
査
、
同
法
第
五
十
五
条
の
規
定
に
よ
る
同
法
第
五
十
一
条
第
五
号
の

設
置
す
る
同
法
第
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
児
童
福
祉
施
設
（
第
八
項
に
お
い
て
「

費
用
の
負
担
、
同
法
第
五
十
六
条
の
四
の
二
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
送
付
さ
れ
た
市

児
童
福
祉
施
設
」
と
い
う
。
）
に
係
る
同
法
第
四
十
六
条
の
規
定
に
よ
る
質
問
等
及

町
村
整
備
計
画
の
写
し
の
受
理
、
同
法
第
五
十
六
条
の
四
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ

び
同
令
第
三
十
八
条
の
規
定
に
よ
る
検
査
、
同
法
第
五
十
五
条
の
規
定
に
よ
る
同
法

る
市
町
村
整
備
計
画
の
提
出
の
経
由
、
同
法
第
五
十
六
条
の
五
の
五
第
一
項
に
規
定

第
五
十
一
条
第
五
号
の
費
用
の
負
担
、
同
法
第
五
十
六
条
の
四
の
二
第
四
項
の
規
定

す
る
審
査
請
求
に
対
す
る
裁
決
、
同
法
第
五
十
六
条
の
七
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
支
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に
よ
り
送
付
さ
れ
た
市
町
村
整
備
計
画
の
写
し
の
受
理
、
同
法
第
五
十
六
条
の
四
の

援
、
同
法
第
五
十
七
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
障
害
児
通
所
給
付
費
等
の
支
給
に

三
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
市
町
村
整
備
計
画
の
提
出
の
経
由
、
同
法
第
五
十
六
条
の

係
る
同
法
第
五
十
七
条
の
三
の
三
の
規
定
に
よ
る
質
問
等
並
び
に
同
法
第
五
十
九
条

五
の
五
第
一
項
に
規
定
す
る
審
査
請
求
に
対
す
る
裁
決
、
同
法
第
五
十
六
条
の
七
第

の
四
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
勧
告
等
に
関
す
る
事
務
を
除
く
。
）
と
す
る
。
こ
の
場

三
項
の
規
定
に
よ
る
支
援
、
同
法
第
五
十
七
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
障
害
児
通

合
に
お
い
て
は
、
第
三
項
か
ら
第
七
項
ま
で
に
お
い
て
特
別
の
定
め
が
あ
る
も
の
を

所
給
付
費
等
の
支
給
に
係
る
同
法
第
五
十
七
条
の
三
の
三
の
規
定
に
よ
る
質
問
等
並

除
き
、
児
童
福
祉
法
及
び
同
令
、
少
年
法
並
び
に
児
童
虐
待
の
防
止
等
に
関
す
る
法

び
に
同
法
第
五
十
九
条
の
四
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
勧
告
等
に
関
す
る
事
務
を
除
く

律
中
都
道
府
県
に
関
す
る
規
定
（
前
段
括
弧
内
に
掲
げ
る
事
務
に
係
る
規
定
を
除
く

。
）
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
第
三
項
か
ら
第
七
項
ま
で
に
お
い
て
特
別

。
）
は
、
指
定
都
市
に
関
す
る
規
定
と
し
て
指
定
都
市
に
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る

の
定
め
が
あ
る
も
の
を
除
き
、
児
童
福
祉
法
及
び
同
令
、
少
年
法
並
び
に
児
童
虐
待

。

の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
中
都
道
府
県
に
関
す
る
規
定
（
前
段
括
弧
内
に
掲
げ
る
事

務
に
係
る
規
定
を
除
く
。
）
は
、
指
定
都
市
に
関
す
る
規
定
と
し
て
指
定
都
市
に
適

用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。

２
～
６

（
略
）

２
～
６

（
略
）

７

第
一
項
の
場
合
に
お
い
て
は
、
児
童
福
祉
法
第
十
二
条
第
二
項
中
「
前
条
第
一
項

７

第
一
項
の
場
合
に
お
い
て
は
、
児
童
福
祉
法
第
十
二
条
第
二
項
中
「
前
条
第
一
項

第
一
号
に
掲
げ
る
業
務
（
市
町
村
職
員
の
研
修
を
除
く
。
）
及
び
同
項
第
二
号
ロ
」

第
一
号
に
掲
げ
る
業
務
（
市
町
村
職
員
の
研
修
を
除
く
。
）
及
び
同
項
第
二
号
ロ
」

と
あ
る
の
は
「
前
条
第
一
項
第
二
号
ロ
」
と
、
同
法
第
十
三
条
第
四
項
中
「
職
務
を

と
あ
る
の
は
「
前
条
第
一
項
第
二
号
ロ
」
と
、
同
法
第
十
三
条
第
四
項
中
「
職
務
を

行
い
、
担
当
区
域
内
の
市
町
村
長
に
協
力
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
あ
る
の
は

行
い
、
担
当
区
域
内
の
市
町
村
長
に
協
力
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
あ
る
の
は

「
職
務
を
行
う
」
と
、
同
法
第
十
八
条
第
二
項
中
「
児
童
相
談
所
長
又
は
市
町
村
長

「
職
務
を
行
う
」
と
、
同
法
第
十
八
条
第
二
項
中
「
児
童
相
談
所
長
又
は
市
町
村
長

」
と
あ
る
の
は
「
児
童
相
談
所
長
」
と
、
同
法
第
二
十
一
条
の
五
の
二
十
六
第
二
項

」
と
あ
る
の
は
「
児
童
相
談
所
長
」
と
、
同
法
第
二
十
四
条
の
四
第
一
項
第
二
号
中

及
び
第
二
十
一
条
の
五
の
二
十
七
第
五
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
同
法
第
二
十
四
条
の

「
都
道
府
県
以
外
の
都
道
府
県
の
区
域
内
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
都
市
の
区
域
以
外

十
九
の
二
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
中
「
指
定
都
市
の
長
」
と
あ
る
の

の
区
域
」
と
、
同
法
第
三
十
条
第
一
項
及
び
第
二
項
中
「
市
町
村
長
を
経
て
、
都
道

は
「
都
道
府
県
知
事
」
と
、
「
関
係
都
道
府
県
知
事
」
と
あ
る
の
は
「
関
係
指
定
都

府
県
知
事
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
都
市
の
市
長
」
と
、
同
法
第
三
十
四
条
の
三
第
二

市
の
市
長
」
と
、
同
法
第
二
十
一
条
の
五
の
二
十
六
第
三
項
及
び
第
四
項
（
こ
れ
ら

項
か
ら
第
四
項
ま
で
及
び
第
三
十
四
条
の
四
中
「
及
び
都
道
府
県
」
と
あ
る
の
は
「

の
規
定
を
同
法
第
二
十
四
条
の
十
九
の
二
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
中

、
都
道
府
県
及
び
指
定
都
市
」
と
、
同
法
第
三
十
四
条
の
五
第
一
項
及
び
第
三
十
四
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「
指
定
都
市
の
長
」
と
あ
る
の
は
「
都
道
府
県
知
事
」
と
、
同
法
第
二
十
四
条
の
四

条
の
六
中
「
行
う
者
」
と
あ
る
の
は
「
行
う
者
（
都
道
府
県
を
除
く
。
）
」
と
、
同

第
一
項
第
二
号
中
「
都
道
府
県
以
外
の
都
道
府
県
の
区
域
内
」
と
あ
る
の
は
「
指
定

法
第
三
十
四
条
の
十
八
中
「
及
び
都
道
府
県
」
と
あ
る
の
は
「
、
都
道
府
県
及
び
指

都
市
の
区
域
以
外
の
区
域
」
と
、
同
法
第
三
十
条
第
一
項
及
び
第
二
項
中
「
市
町
村

定
都
市
」
と
、
同
法
第
三
十
五
条
第
三
項
及
び
第
六
項
中
「
市
町
村
」
と
あ
る
の
は

長
を
経
て
、
都
道
府
県
知
事
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
都
市
の
市
長
」
と
、
同
法
第
三

「
指
定
都
市
以
外
の
市
町
村
」
と
、
同
法
第
四
十
五
条
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
並

十
四
条
の
三
第
二
項
か
ら
第
四
項
ま
で
及
び
第
三
十
四
条
の
四
中
「
及
び
都
道
府
県

び
に
第
四
十
六
条
第
一
項
、
第
三
項
及
び
第
四
項
中
「
児
童
福
祉
施
設
」
と
あ
る
の

」
と
あ
る
の
は
「
、
都
道
府
県
及
び
指
定
都
市
」
と
、
同
法
第
三
十
四
条
の
五
第
一

は
「
児
童
福
祉
施
設
（
都
道
府
県
が
設
置
す
る
も
の
を
除
く
。
）
」
と
、
同
法
第
五

項
及
び
第
三
十
四
条
の
六
中
「
行
う
者
」
と
あ
る
の
は
「
行
う
者
（
都
道
府
県
を
除

十
一
条
第
三
号
中
「
費
用
（
都
道
府
県
の
設
置
す
る
助
産
施
設
又
は
母
子
生
活
支
援

く
。
）
」
と
、
同
法
第
三
十
四
条
の
十
八
中
「
及
び
都
道
府
県
」
と
あ
る
の
は
「
、

施
設
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）
」
と
あ
る
の
は
「
費
用
」
と
、
同
条
第
四
号
中
「
市

都
道
府
県
及
び
指
定
都
市
」
と
、
同
法
第
三
十
五
条
第
三
項
及
び
第
六
項
中
「
市
町

町
村
」
と
あ
る
の
は
「
都
道
府
県
及
び
市
町
村
」
と
、
児
童
福
祉
法
施
行
令
第
五
条

村
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
都
市
以
外
の
市
町
村
」
と
、
同
法
第
四
十
五
条
第
一
項
か

第
二
項
か
ら
第
五
項
ま
で
及
び
第
七
項
中
「
都
道
府
県
で
あ
る
」
と
あ
る
の
は
「
指

ら
第
三
項
ま
で
並
び
に
第
四
十
六
条
第
一
項
、
第
三
項
及
び
第
四
項
中
「
児
童
福
祉

定
都
市
で
あ
る
」
と
、
「
そ
の
他
の
者
」
と
あ
る
の
は
「
そ
の
他
の
者
（
指
定
都
市

施
設
」
と
あ
る
の
は
「
児
童
福
祉
施
設
（
都
道
府
県
が
設
置
す
る
も
の
を
除
く
。
）

を
除
く
。
）
」
と
、
「
都
道
府
県
知
事
を
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
都
市
の
市
長
を
」

」
と
、
同
法
第
五
十
一
条
第
三
号
中
「
費
用
（
都
道
府
県
の
設
置
す
る
助
産
施
設
又

と
、
同
令
第
三
十
八
条
中
「
児
童
福
祉
施
設
」
と
あ
る
の
は
「
児
童
福
祉
施
設
（
都

は
母
子
生
活
支
援
施
設
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）
」
と
あ
る
の
は
「
費
用
」
と
、
同

道
府
県
が
設
置
す
る
も
の
を
除
く
。
）
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

条
第
四
号
中
「
市
町
村
」
と
あ
る
の
は
「
都
道
府
県
及
び
市
町
村
」
と
、
児
童
福
祉

法
施
行
令
第
五
条
第
二
項
か
ら
第
五
項
ま
で
及
び
第
七
項
中
「
都
道
府
県
で
あ
る
」

と
あ
る
の
は
「
指
定
都
市
で
あ
る
」
と
、
「
そ
の
他
の
者
」
と
あ
る
の
は
「
そ
の
他

の
者
（
指
定
都
市
を
除
く
。
）
」
と
、
「
都
道
府
県
知
事
を
」
と
あ
る
の
は
「
指
定

都
市
の
市
長
を
」
と
、
同
令
第
三
十
八
条
中
「
児
童
福
祉
施
設
」
と
あ
る
の
は
「
児

童
福
祉
施
設
（
都
道
府
県
が
設
置
す
る
も
の
を
除
く
。
）
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と

す
る
。

８

（
略
）

８

（
略
）
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（
身
体
障
害
者
の
福
祉
に
関
す
る
事
務
）

（
身
体
障
害
者
の
福
祉
に
関
す
る
事
務
）

第
百
七
十
四
条
の
二
十
八

地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の
規
定
に

第
百
七
十
四
条
の
二
十
八

地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の
規
定
に

よ
り
、
指
定
都
市
が
処
理
す
る
身
体
障
害
者
の
福
祉
に
関
す
る
事
務
は
、
身
体
障
害

よ
り
、
指
定
都
市
が
処
理
す
る
身
体
障
害
者
の
福
祉
に
関
す
る
事
務
は
、
身
体
障
害

者
福
祉
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
二
百
八
十
三
号
）
及
び
身
体
障
害
者
福
祉
法
施

者
福
祉
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
二
百
八
十
三
号
）
及
び
身
体
障
害
者
福
祉
法
施

行
令
（
昭
和
二
十
五
年
政
令
第
七
十
八
号
）
の
規
定
に
よ
り
、
都
道
府
県
が
処
理
す

行
令
（
昭
和
二
十
五
年
政
令
第
七
十
八
号
）
の
規
定
に
よ
り
、
都
道
府
県
が
処
理
す

る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
（
同
法
第
十
条
の
規
定
に
よ
る
市
町
村
相
互
間
の
連
絡

る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
（
同
法
第
十
条
の
規
定
に
よ
る
市
町
村
相
互
間
の
連
絡

調
整
等
、
同
法
第
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
同
法
第
九
条
第
七
項
に
規
定
す
る
身
体
障

調
整
等
、
同
法
第
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
同
法
第
九
条
第
七
項
に
規
定
す
る
身
体
障

害
者
更
生
相
談
所
（
以
下
こ
の
条
及
び
第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
四
に
お
い
て
「

害
者
更
生
相
談
所
（
以
下
こ
の
条
及
び
第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
四
に
お
い
て
「

身
体
障
害
者
更
生
相
談
所
」
と
い
う
。
）
の
設
置
、
同
法
第
十
一
条
の
二
第
一
項
の

身
体
障
害
者
更
生
相
談
所
」
と
い
う
。
）
の
設
置
、
同
法
第
十
一
条
の
二
第
一
項
の

規
定
に
よ
る
同
法
第
九
条
第
七
項
に
規
定
す
る
身
体
障
害
者
福
祉
司
（
以
下
こ
の
条

規
定
に
よ
る
同
法
第
九
条
第
七
項
に
規
定
す
る
身
体
障
害
者
福
祉
司
（
以
下
こ
の
条

及
び
第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
四
に
お
い
て
「
身
体
障
害
者
福
祉
司
」
と
い
う
。

及
び
第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
四
に
お
い
て
「
身
体
障
害
者
福
祉
司
」
と
い
う
。

）
の
設
置
、
同
法
第
十
二
条
第
五
号
の
規
定
に
よ
る
施
設
の
指
定
、
同
法
第
十
二
条

）
の
設
置
、
同
法
第
十
二
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
相
談
援
助
の
委
託
、
指
定

の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
相
談
援
助
の
委
託
、
指
定
都
市
が
行
う
同
法
第
二
十
六

都
市
が
行
う
同
法
第
二
十
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
身
体
障
害
者
生
活
訓
練
等
事
業

条
第
一
項
に
規
定
す
る
身
体
障
害
者
生
活
訓
練
等
事
業
等
（
以
下
こ
の
条
及
び
第
百

等
（
以
下
こ
の
条
及
び
第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
四
に
お
い
て
「
身
体
障
害
者
生

七
十
四
条
の
四
十
九
の
四
に
お
い
て
「
身
体
障
害
者
生
活
訓
練
等
事
業
等
」
と
い
う

活
訓
練
等
事
業
等
」
と
い
う
。
）
に
係
る
同
法
第
三
十
九
条
の
規
定
に
よ
る
質
問
等

。
）
に
係
る
同
法
第
三
十
九
条
の
規
定
に
よ
る
質
問
等
及
び
同
法
第
四
十
条
の
規
定

及
び
同
法
第
四
十
条
の
規
定
に
よ
る
制
限
又
は
停
止
の
命
令
並
び
に
指
定
都
市
が
設

に
よ
る
制
限
又
は
停
止
の
命
令
並
び
に
指
定
都
市
が
設
置
す
る
同
法
第
五
条
第
一
項

置
す
る
同
法
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
身
体
障
害
者
社
会
参
加
支
援
施
設
（
以
下

に
規
定
す
る
身
体
障
害
者
社
会
参
加
支
援
施
設
（
以
下
こ
の
条
及
び
第
百
七
十
四
条

こ
の
条
及
び
第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
四
に
お
い
て
「
身
体
障
害
者
社
会
参
加
支

の
四
十
九
の
四
に
お
い
て
「
身
体
障
害
者
社
会
参
加
支
援
施
設
」
と
い
う
。
）
に
係

援
施
設
」
と
い
う
。
）
に
係
る
同
法
第
四
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
事
業
の
停
止
又
は

る
同
法
第
四
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
事
業
の
停
止
又
は
廃
止
の
命
令
に
関
す
る
事
務

廃
止
の
命
令
に
関
す
る
事
務
を
除
く
。
）
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
第
四

を
除
く
。
）
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
第
四
項
及
び
第
五
項
に
お
い
て
特

項
及
び
第
五
項
に
お
い
て
特
別
の
定
め
が
あ
る
も
の
を
除
き
、
同
法
及
び
同
令
中
都

別
の
定
め
が
あ
る
も
の
を
除
き
、
同
法
及
び
同
令
中
都
道
府
県
に
関
す
る
規
定
（
前

道
府
県
に
関
す
る
規
定
（
前
段
括
弧
内
に
掲
げ
る
事
務
に
係
る
規
定
を
除
く
。
）
は

段
括
弧
内
に
掲
げ
る
事
務
に
係
る
規
定
を
除
く
。
）
は
、
指
定
都
市
に
関
す
る
規
定

、
指
定
都
市
に
関
す
る
規
定
と
し
て
指
定
都
市
に
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。
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と
し
て
指
定
都
市
に
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。

２
～
６

（
略
）

２
～
６

（
略
）

（
知
的
障
害
者
の
福
祉
に
関
す
る
事
務
）

（
知
的
障
害
者
の
福
祉
に
関
す
る
事
務
）

第
百
七
十
四
条
の
三
十
の
三

地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の
規
定

第
百
七
十
四
条
の
三
十
の
三

地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の
規
定

に
よ
り
、
指
定
都
市
が
処
理
す
る
知
的
障
害
者
の
福
祉
に
関
す
る
事
務
は
、
知
的
障

に
よ
り
、
指
定
都
市
が
処
理
す
る
知
的
障
害
者
の
福
祉
に
関
す
る
事
務
は
、
知
的
障

害
者
福
祉
法
（
昭
和
三
十
五
年
法
律
第
三
十
七
号
）
及
び
知
的
障
害
者
福
祉
法
施
行

害
者
福
祉
法
（
昭
和
三
十
五
年
法
律
第
三
十
七
号
）
及
び
知
的
障
害
者
福
祉
法
施
行

令
（
昭
和
三
十
五
年
政
令
第
百
三
号
）
の
規
定
に
よ
り
、
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ

令
（
昭
和
三
十
五
年
政
令
第
百
三
号
）
の
規
定
に
よ
り
、
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ

と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
（
同
法
第
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
市
町
村
相
互
間
の
連
絡
調

と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
（
同
法
第
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
市
町
村
相
互
間
の
連
絡
調

整
等
、
同
法
第
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
同
法
第
九
条
第
六
項
に
規
定
す
る
知

整
等
、
同
法
第
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
同
法
第
九
条
第
六
項
に
規
定
す
る
知

的
障
害
者
更
生
相
談
所
（
以
下
こ
の
条
及
び
第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
八
に
お
い

的
障
害
者
更
生
相
談
所
（
以
下
こ
の
条
及
び
第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
八
に
お
い

て
「
知
的
障
害
者
更
生
相
談
所
」
と
い
う
。
）
の
設
置
、
同
法
第
十
三
条
第
一
項
の

て
「
知
的
障
害
者
更
生
相
談
所
」
と
い
う
。
）
の
設
置
、
同
法
第
十
三
条
第
一
項
の

規
定
に
よ
る
同
法
第
九
条
第
六
項
に
規
定
す
る
知
的
障
害
者
福
祉
司
（
以
下
こ
の
条

規
定
に
よ
る
同
法
第
九
条
第
六
項
に
規
定
す
る
知
的
障
害
者
福
祉
司
（
以
下
こ
の
条

及
び
第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
八
に
お
い
て
「
知
的
障
害
者
福
祉
司
」
と
い
う
。

及
び
第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
八
に
お
い
て
「
知
的
障
害
者
福
祉
司
」
と
い
う
。

）
の
設
置
、
同
法
第
十
四
条
第
五
号
の
規
定
に
よ
る
施
設
の
指
定
及
び
同
法
第
十
五

）
の
設
置
及
び
同
法
第
十
五
条
の
二
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
相
談
援
助
の
委
託
に
関

条
の
二
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
相
談
援
助
の
委
託
に
関
す
る
事
務
を
除
く
。
）
と
す

す
る
事
務
を
除
く
。
）
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
第
四
項
に
お
い
て
特
別

る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
第
四
項
に
お
い
て
特
別
の
定
め
が
あ
る
も
の
を
除
き

の
定
め
が
あ
る
も
の
を
除
き
、
同
法
及
び
同
令
中
都
道
府
県
に
関
す
る
規
定
（
前
段

、
同
法
及
び
同
令
中
都
道
府
県
に
関
す
る
規
定
（
前
段
括
弧
内
に
掲
げ
る
事
務
に
係

括
弧
内
に
掲
げ
る
事
務
に
係
る
規
定
を
除
く
。
）
は
、
指
定
都
市
に
関
す
る
規
定
と

る
規
定
を
除
く
。
）
は
、
指
定
都
市
に
関
す
る
規
定
と
し
て
指
定
都
市
に
適
用
が
あ

し
て
指
定
都
市
に
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。

る
も
の
と
す
る
。

２
～
４

（
略
）

２
～
４

（
略
）

（
障
害
者
の
自
立
支
援
に
関
す
る
事
務
）

（
障
害
者
の
自
立
支
援
に
関
す
る
事
務
）
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第
百
七
十
四
条
の
三
十
二

（
略
）

第
百
七
十
四
条
の
三
十
二

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）

３

第
一
項
の
場
合
に
お
い
て
は
、
障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に

３

第
一
項
の
場
合
に
お
い
て
は
、
障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に

支
援
す
る
た
め
の
法
律
第
十
一
条
第
一
項
中
「
自
立
支
援
給
付
に
関
し
て
」
と
あ
る

支
援
す
る
た
め
の
法
律
第
十
一
条
第
一
項
中
「
自
立
支
援
給
付
に
関
し
て
」
と
あ
る

の
は
「
自
立
支
援
給
付
（
障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す

の
は
「
自
立
支
援
給
付
（
障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す

る
た
め
の
法
律
施
行
令
第
一
条
の
二
第
三
号
に
規
定
す
る
精
神
通
院
医
療
に
係
る
自

る
た
め
の
法
律
施
行
令
第
一
条
の
二
第
三
号
に
規
定
す
る
精
神
通
院
医
療
に
係
る
自

立
支
援
医
療
費
の
支
給
に
限
る
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
関
し
て
」
と

立
支
援
医
療
費
の
支
給
に
限
る
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
関
し
て
」
と

、
同
条
第
二
項
中
「
、
自
立
支
援
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
等
」
と
あ
る
の
は
「
、
当
該

、
同
条
第
二
項
中
「
、
自
立
支
援
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
等
」
と
あ
る
の
は
「
、
当
該

自
立
支
援
給
付
に
係
る
自
立
支
援
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
等
」
と
、
同
法
第
三
十
六
条

自
立
支
援
給
付
に
係
る
自
立
支
援
給
付
対
象
サ
ー
ビ
ス
等
」
と
、
同
法
第
三
十
六
条

第
一
項
（
同
法
第
四
十
一
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
中
「
ご

第
一
項
（
同
法
第
四
十
一
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
中
「
ご

と
に
行
う
」
と
あ
る
の
は
「
ご
と
に
行
う
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
指
定
都
市
の
市

と
に
行
う
」
と
あ
る
の
は
「
ご
と
に
行
う
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
指
定
都
市
の
市

長
は
、
当
該
指
定
が
次
項
に
規
定
す
る
特
定
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
も
の
で
あ

長
は
、
当
該
指
定
が
次
項
に
規
定
す
る
特
定
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
も
の
で
あ

る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
都
道
府
県
知
事
の
同
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と

る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
都
道
府
県
知
事
の
同
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と

、
同
法
第
三
十
八
条
第
一
項
（
同
法
第
四
十
一
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

、
同
法
第
三
十
八
条
第
一
項
（
同
法
第
四
十
一
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
。
）
中
「
行
う
」
と
あ
る
の
は
「
行
う
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
指
定
都
市

を
含
む
。
）
中
「
行
う
」
と
あ
る
の
は
「
行
う
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
指
定
都
市

の
市
長
は
、
指
定
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
都
道
府
県
知
事
の
同

の
市
長
は
、
指
定
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
都
道
府
県
知
事
の
同

意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
、
同
法
第
五
十
一
条
中
「
旨
を
」
と
あ
る
の
は
「

意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
、
同
法
第
五
十
一
条
中
「
旨
を
」
と
あ
る
の
は
「

旨
を
都
道
府
県
知
事
に
届
け
出
る
と
と
も
に
、
こ
れ
を
」
と
、
同
法
第
五
十
一
条
の

旨
を
都
道
府
県
知
事
に
届
け
出
る
と
と
も
に
、
こ
れ
を
」
と
、
同
法
第
七
十
三
条
第

三
第
二
項
及
び
第
五
十
一
条
の
四
第
五
項
中
「
指
定
都
市
の
長
」
と
あ
る
の
は
「
都

一
項
中
「
指
定
自
立
支
援
医
療
機
関
、
療
養
介
護
医
療
を
行
う
指
定
障
害
福
祉
サ
ー

道
府
県
知
事
」
と
、
「
関
係
都
道
府
県
知
事
」
と
あ
る
の
は
「
関
係
指
定
都
市
の
市

ビ
ス
事
業
者
等
又
は
基
準
該
当
療
養
介
護
医
療
を
行
う
基
準
該
当
事
業
所
若
し
く
は

長
」
と
、
同
法
第
五
十
一
条
の
三
第
三
項
及
び
第
四
項
並
び
に
第
五
十
一
条
の
三
十

基
準
該
当
施
設
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
公
費
負
担
医
療
機
関
」
と
い
う
。
）
」

二
第
三
項
中
「
指
定
都
市
の
長
」
と
あ
る
の
は
「
都
道
府
県
知
事
」
と
、
同
条
第
二

と
あ
る
の
は
「
指
定
自
立
支
援
医
療
機
関
」
と
、
「
並
び
に
自
立
支
援
医
療
費
、
療

項
中
「
厚
生
労
働
大
臣
」
と
あ
る
の
は
「
厚
生
労
働
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
」
と

養
介
護
医
療
費
及
び
基
準
該
当
療
養
介
護
医
療
費
（
以
下
こ
の
条
及
び
第
七
十
五
条
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、
「
以
下
こ
の
項
及
び
次
条
第
五
項
」
と
あ
る
の
は
「
次
条
第
五
項
」
と
、
「
「
関

に
お
い
て
「
自
立
支
援
医
療
費
等
」
と
い
う
。
）
」
と
あ
る
の
は
「
及
び
自
立
支
援

係
都
道
府
県
知
事
」
と
あ
る
の
は
「
「
関
係
指
定
都
市
の
市
長
」
と
、
「
、
都
道
府

医
療
費
」
と
、
「
公
費
負
担
医
療
機
関
が
第
五
十
八
条
第
五
項
（
第
七
十
条
第
二
項

県
知
事
が
前
項
の
権
限
を
行
う
と
き
は
関
係
市
町
村
長
と
、
指
定
都
市
の
長
が
同
項

に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
自
立
支
援
医
療
機
関

の
権
限
を
行
う
と
き
は
関
係
都
道
府
県
知
事
と
密
接
な
」
と
あ
る
の
は
「
密
接
な
」

が
第
五
十
八
条
第
五
項
」
と
、
「
自
立
支
援
医
療
費
等
の
」
と
あ
る
の
は
「
自
立
支

と
、
同
条
第
四
項
中
「
、
都
道
府
県
知
事
又
は
指
定
都
市
の
長
」
と
あ
る
の
は
「
又

援
医
療
費
の
」
と
、
同
条
第
三
項
及
び
第
四
項
中
「
公
費
負
担
医
療
機
関
」
と
あ
る

は
都
道
府
県
知
事
」
と
、
同
法
第
五
十
一
条
の
三
十
三
第
五
項
中
「
、
都
道
府
県
知

の
は
「
指
定
自
立
支
援
医
療
機
関
」
と
、
「
自
立
支
援
医
療
費
等
」
と
あ
る
の
は
「

事
又
は
指
定
都
市
の
長
」
と
あ
る
の
は
「
又
は
都
道
府
県
知
事
」
と
、
「
関
係
都
道

自
立
支
援
医
療
費
」
と
、
同
法
第
七
十
九
条
第
二
項
及
び
第
四
項
中
「
及
び
都
道
府

府
県
知
事
」
と
あ
る
の
は
「
関
係
指
定
都
市
の
市
長
」
と
、
同
法
第
七
十
三
条
第
一

県
」
と
あ
る
の
は
「
、
都
道
府
県
及
び
指
定
都
市
」
と
、
同
法
第
八
十
条
第
一
項
中

項
中
「
指
定
自
立
支
援
医
療
機
関
、
療
養
介
護
医
療
を
行
う
指
定
障
害
福
祉
サ
ー
ビ

「
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
」
と
あ
る
の
は
「
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
（
都
道
府

ス
事
業
者
等
又
は
基
準
該
当
療
養
介
護
医
療
を
行
う
基
準
該
当
事
業
所
若
し
く
は
基

県
が
行
う
も
の
を
除
く
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
」
と
、
「
福
祉
ホ
ー
ム
」
と
あ

準
該
当
施
設
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
公
費
負
担
医
療
機
関
」
と
い
う
。
）
」
と

る
の
は
「
福
祉
ホ
ー
ム
（
い
ず
れ
も
都
道
府
県
が
設
置
す
る
も
の
を
除
く
。
次
項
に

あ
る
の
は
「
指
定
自
立
支
援
医
療
機
関
」
と
、
「
並
び
に
自
立
支
援
医
療
費
、
療
養

お
い
て
同
じ
。
）
」
と
、
同
条
第
三
項
及
び
同
法
第
八
十
一
条
第
一
項
中
「
設
置
者

介
護
医
療
費
及
び
基
準
該
当
療
養
介
護
医
療
費
（
以
下
こ
の
条
及
び
第
七
十
五
条
に

」
と
あ
る
の
は
「
設
置
者
（
い
ず
れ
も
都
道
府
県
を
除
く
。
）
」
と
、
同
法
第
八
十

お
い
て
「
自
立
支
援
医
療
費
等
」
と
い
う
。
）
」
と
あ
る
の
は
「
及
び
自
立
支
援
医

二
条
第
一
項
中
「
移
動
支
援
事
業
を
行
う
者
」
と
あ
る
の
は
「
移
動
支
援
事
業
を
行

療
費
」
と
、
「
公
費
負
担
医
療
機
関
が
第
五
十
八
条
第
五
項
（
第
七
十
条
第
二
項
に

う
者
（
都
道
府
県
を
除
く
。
）
」
と
、
同
条
第
二
項
中
「
福
祉
ホ
ー
ム
の
設
置
者
」

お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
自
立
支
援
医
療
機
関
が

と
あ
る
の
は
「
福
祉
ホ
ー
ム
の
設
置
者
（
い
ず
れ
も
都
道
府
県
を
除
く
。
）
」
と
、

第
五
十
八
条
第
五
項
」
と
、
「
自
立
支
援
医
療
費
等
の
」
と
あ
る
の
は
「
自
立
支
援

同
法
第
八
十
三
条
第
三
項
中
「
市
町
村
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
都
市
以
外
の
市
町
村

医
療
費
の
」
と
、
同
条
第
三
項
及
び
第
四
項
中
「
公
費
負
担
医
療
機
関
」
と
あ
る
の

」
と
、
同
法
第
八
十
四
条
第
一
項
中
「
障
害
者
支
援
施
設
」
と
あ
る
の
は
「
障
害
者

は
「
指
定
自
立
支
援
医
療
機
関
」
と
、
「
自
立
支
援
医
療
費
等
」
と
あ
る
の
は
「
自

支
援
施
設
（
都
道
府
県
が
設
置
す
る
も
の
を
除
く
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
」
と

立
支
援
医
療
費
」
と
、
同
法
第
七
十
九
条
第
二
項
及
び
第
四
項
中
「
及
び
都
道
府
県

、
障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
施
行
令

」
と
あ
る
の
は
「
、
都
道
府
県
及
び
指
定
都
市
」
と
、
同
法
第
八
十
条
第
一
項
中
「

第
四
十
三
条
の
七
第
一
項
中
「
市
町
村
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
都
市
以
外
の
市
町
村

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
」
と
あ
る
の
は
「
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
（
都
道
府
県

」
と
、
同
条
第
二
項
中
「
市
町
村
長
」
と
あ
る
の
は
「
市
町
村
長
（
指
定
都
市
の
市

が
行
う
も
の
を
除
く
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
」
と
、
「
福
祉
ホ
ー
ム
」
と
あ
る

長
を
除
く
。
）
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。
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の
は
「
福
祉
ホ
ー
ム
（
い
ず
れ
も
都
道
府
県
が
設
置
す
る
も
の
を
除
く
。
次
項
に
お

い
て
同
じ
。
）
」
と
、
同
条
第
三
項
及
び
同
法
第
八
十
一
条
第
一
項
中
「
設
置
者
」

と
あ
る
の
は
「
設
置
者
（
い
ず
れ
も
都
道
府
県
を
除
く
。
）
」
と
、
同
法
第
八
十
二

条
第
一
項
中
「
移
動
支
援
事
業
を
行
う
者
」
と
あ
る
の
は
「
移
動
支
援
事
業
を
行
う

者
（
都
道
府
県
を
除
く
。
）
」
と
、
同
条
第
二
項
中
「
福
祉
ホ
ー
ム
の
設
置
者
」
と

あ
る
の
は
「
福
祉
ホ
ー
ム
の
設
置
者
（
い
ず
れ
も
都
道
府
県
を
除
く
。
）
」
と
、
同

法
第
八
十
三
条
第
三
項
中
「
市
町
村
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
都
市
以
外
の
市
町
村
」

と
、
同
法
第
八
十
四
条
第
一
項
中
「
障
害
者
支
援
施
設
」
と
あ
る
の
は
「
障
害
者
支

援
施
設
（
都
道
府
県
が
設
置
す
る
も
の
を
除
く
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
」
と
、

障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
施
行
令
第

四
十
三
条
の
七
第
一
項
中
「
市
町
村
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
都
市
以
外
の
市
町
村
」

と
、
同
条
第
二
項
中
「
市
町
村
長
」
と
あ
る
の
は
「
市
町
村
長
（
指
定
都
市
の
市
長

を
除
く
。
）
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

４

（
略
）

４

（
略
）

（
食
品
衛
生
に
関
す
る
事
務
）

（
食
品
衛
生
に
関
す
る
事
務
）

第
百
七
十
四
条
の
三
十
四

地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の
規
定
に

第
百
七
十
四
条
の
三
十
四

地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の
規
定
に

よ
り
、
指
定
都
市
が
処
理
す
る
食
品
衛
生
に
関
す
る
事
務
は
、
食
品
衛
生
法
（
昭
和

よ
り
、
指
定
都
市
が
処
理
す
る
食
品
衛
生
に
関
す
る
事
務
は
、
食
品
衛
生
法
（
昭
和

二
十
二
年
法
律
第
二
百
三
十
三
号
）
及
び
食
品
衛
生
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
八
年
政

二
十
二
年
法
律
第
二
百
三
十
三
号
）
及
び
食
品
衛
生
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
八
年
政

令
第
二
百
二
十
九
号
）
の
規
定
に
よ
り
、
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い

令
第
二
百
二
十
九
号
）
の
規
定
に
よ
り
、
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い

る
事
務
（
同
法
第
四
十
八
条
第
六
項
第
三
号
及
び
同
令
第
十
五
条
か
ら
第
二
十
条
ま

る
事
務
（
同
法
第
五
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
条
例
の
制
定
に
関
す
る
事
務
を
除
く
。

で
の
規
定
に
よ
る
同
号
の
養
成
施
設
（
第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
十
四
第
一
項
に

）
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
同
法
及
び
同
令
中
都
道
府
県
に
関
す
る
規
定

お
い
て
「
登
録
養
成
施
設
」
と
い
う
。
）
の
登
録
等
、
同
法
第
四
十
八
条
第
六
項
第

（
前
段
括
弧
内
に
掲
げ
る
事
務
に
係
る
規
定
を
除
く
。
）
は
、
指
定
都
市
に
関
す
る
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四
号
並
び
に
同
令
第
二
十
一
条
、
第
二
十
四
条
第
三
項
、
第
二
十
五
条
、
第
二
十
六

規
定
と
し
て
指
定
都
市
に
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。

条
、
第
二
十
八
条
か
ら
第
三
十
条
ま
で
、
第
三
十
二
条
、
第
三
十
三
条
第
一
項
及
び

第
三
十
四
条
の
規
定
に
よ
る
同
号
の
講
習
会
（
第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
十
四
第

一
項
に
お
い
て
「
登
録
講
習
会
」
と
い
う
。
）
の
登
録
等
、
同
法
第
五
十
一
条
の
規

定
に
よ
る
条
例
の
制
定
並
び
に
同
令
第
九
条
第
一
項
第
一
号
及
び
同
条
第
二
項
に
お

い
て
準
用
す
る
同
令
第
十
五
条
か
ら
第
二
十
条
ま
で
の
規
定
に
よ
る
同
号
の
養
成
施

設
の
登
録
等
に
関
す
る
事
務
を
除
く
。
）
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
同
法

及
び
同
令
中
都
道
府
県
に
関
す
る
規
定
（
前
段
括
弧
内
に
掲
げ
る
事
務
に
係
る
規
定

を
除
く
。
）
は
、
指
定
都
市
に
関
す
る
規
定
と
し
て
指
定
都
市
に
適
用
が
あ
る
も
の

と
す
る
。

２

（
略
）

２

（
略
）

（
医
療
に
関
す
る
事
務
）

第
百
七
十
四
条
の
三
十
五

地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の
規
定
に

第
百
七
十
四
条
の
三
十
五

削
除

よ
り
、
指
定
都
市
が
処
理
す
る
医
療
に
関
す
る
事
務
は
、
医
療
法
（
昭
和
二
十
三
年

法
律
第
二
百
五
号
）
第
四
章
第
一
節
か
ら
第
三
節
ま
で
並
び
に
医
療
法
施
行
令
（
昭

和
二
十
三
年
政
令
第
三
百
二
十
六
号
）
第
四
条
第
一
項
及
び
第
四
条
の
二
の
規
定
に

よ
り
、
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
（
診
療
所
及
び
助
産
所
に

係
る
同
法
第
七
条
第
一
項
及
び
第
二
項
、
第
八
条
、
第
八
条
の
二
第
二
項
、
第
九
条

、
第
十
二
条
、
第
二
十
四
条
第
一
項
、
第
二
十
五
条
第
一
項
及
び
第
二
項
、
第
二
十

五
条
の
二
、
第
二
十
七
条
、
第
二
十
八
条
、
第
二
十
九
条
第
一
項
及
び
第
二
項
並
び

に
第
三
十
条
並
び
に
同
令
第
四
条
第
一
項
及
び
第
四
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
開
設
の

許
可
等
、
診
療
所
に
係
る
同
法
第
七
条
第
三
項
、
第
十
五
条
第
三
項
、
第
十
八
条
、
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第
二
十
一
条
第
二
項
及
び
第
二
十
三
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
病
床
の
許
可
等
、
同
法

第
七
条
の
二
第
三
項
か
ら
第
六
項
ま
で
の
規
定
に
よ
る
条
例
の
制
定
等
並
び
に
同
法

第
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
地
域
医
療
支
援
病
院
に
係
る
同
法
第
十
二
条
の
二
並
び

に
第
二
十
九
条
第
三
項
及
び
第
五
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
書
の
受
理
等
、
同
法
第
二

十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
制
限
等
の
命
令
（
同
法
第
二
十
二
条
に
掲
げ
る
施
設

に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
並
び
に
同
法
第
二
十
五
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に

よ
る
報
告
の
徴
収
等
（
同
法
第
二
十
二
条
に
掲
げ
る
施
設
及
び
記
録
に
係
る
も
の
に

限
る
。
）
に
関
す
る
事
務
を
除
く
。
）
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
次
項
及

び
第
三
項
に
お
い
て
特
別
の
定
め
が
あ
る
も
の
を
除
き
、
同
法
及
び
同
令
中
都
道
府

県
に
関
す
る
規
定
（
前
段
括
弧
内
に
掲
げ
る
事
務
に
係
る
規
定
を
除
く
。
）
は
、
指

定
都
市
に
関
す
る
規
定
と
し
て
指
定
都
市
に
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。

２

前
項
の
場
合
に
お
い
て
は
、
医
療
法
施
行
令
第
四
条
の
四
の
規
定
は
、
適
用
し
な

い
。

３

第
一
項
の
場
合
に
お
い
て
は
、
医
療
法
第
七
条
第
一
項
中
「
な
ら
な
い
」
と
あ
る

の
は
「
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
指
定
都
市
の
市
長
は
、
病
院
の
開
設
の

許
可
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
第
三
十
条
の
四
第
一
項
に
規
定
す

る
医
療
計
画
の
達
成
の
推
進
の
た
め
、
開
設
地
の
都
道
府
県
知
事
に
協
議
し
、
そ
の

同
意
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
、
同
条
第
二
項
中
「
同
様
と
す
る
」
と
あ
る

の
は
「
同
様
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
項
中
「
病
院
の
開
設
」
と
あ
る
の

は
、
「
病
床
数
及
び
病
床
の
種
別
の
変
更
」
と
す
る
」
と
、
同
法
第
七
条
の
二
第
一

項
中
「
に
お
い
て
、
」
と
あ
る
の
は
「
に
お
い
て
、
前
条
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規

定
に
基
づ
き
協
議
を
受
け
た
都
道
府
県
知
事
が
、
」
と
、
「
認
め
る
」
と
あ
る
の
は

「
認
め
、
前
条
第
一
項
又
は
第
二
項
の
同
意
を
し
な
か
つ
た
」
と
、
「
前
条
第
四
項
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」
と
あ
る
の
は
「
同
条
第
四
項
」
と
、
「
与
え
な
い
こ
と
が
で
き
る
」
と
あ
る
の
は

「
与
え
て
は
な
ら
な
い
」
と
、
同
条
第
六
項
中
「
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
の
規
定

に
よ
り
前
条
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
」
と
あ
る
の
は
「
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
前

条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
の
同
意
を
し
な
い
こ
と
と
し
、
第
二
項
の
規
定
に
よ
り

同
条
第
三
項
」
と
す
る
。

（
精
神
保
健
及
び
精
神
障
害
者
の
福
祉
に
関
す
る
事
務
）

（
精
神
保
健
及
び
精
神
障
害
者
の
福
祉
に
関
す
る
事
務
）

第
百
七
十
四
条
の
三
十
六

（
略
）

第
百
七
十
四
条
の
三
十
六

（
略
）

（
児
童
福
祉
に
関
す
る
事
務
）

（
児
童
福
祉
に
関
す
る
事
務
）

第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
二

地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十
二
第
一
項
の

第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
二

地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十
二
第
一
項
の

規
定
に
よ
り
、
同
項
の
中
核
市
（
以
下
「
中
核
市
」
と
い
う
。
）
が
処
理
す
る
児
童

規
定
に
よ
り
、
同
項
の
中
核
市
（
以
下
「
中
核
市
」
と
い
う
。
）
が
処
理
す
る
児
童

福
祉
に
関
す
る
事
務
は
、
児
童
福
祉
法
及
び
児
童
福
祉
法
施
行
令
の
規
定
に
よ
り
、

福
祉
に
関
す
る
事
務
は
、
児
童
福
祉
法
及
び
児
童
福
祉
法
施
行
令
の
規
定
に
よ
り
、

都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
（
次
に
掲
げ
る
事
務
を
除
く
。
）

都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
（
次
に
掲
げ
る
事
務
を
除
く
。
）

と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
次
項
及
び
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
百
七

と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
次
項
及
び
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
百
七

十
四
条
の
二
十
六
第
三
項
、
第
四
項
、
第
五
項
前
段
及
び
第
六
項
に
お
い
て
特
別
の

十
四
条
の
二
十
六
第
三
項
、
第
四
項
、
第
五
項
前
段
及
び
第
六
項
に
お
い
て
特
別
の

定
め
が
あ
る
も
の
を
除
き
、
同
法
及
び
同
令
中
都
道
府
県
に
関
す
る
規
定
（
次
に
掲

定
め
が
あ
る
も
の
を
除
き
、
同
法
及
び
同
令
中
都
道
府
県
に
関
す
る
規
定
（
次
に
掲

げ
る
事
務
に
係
る
規
定
を
除
く
。
）
は
、
中
核
市
に
関
す
る
規
定
と
し
て
中
核
市
に

げ
る
事
務
に
係
る
規
定
を
除
く
。
）
は
、
中
核
市
に
関
す
る
規
定
と
し
て
中
核
市
に

適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。

適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。

一
～
四

（
略
）

一
～
四

（
略
）

五

児
童
福
祉
法
第
十
三
条
第
二
項
第
一
号
並
び
に
児
童
福
祉
法
施
行
令
第
三
条
の

（
新
設
）

二
第
二
項
か
ら
第
七
項
ま
で
、
第
十
項
及
び
第
十
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
児
童

福
祉
司
養
成
施
設
等
の
指
定
等
に
関
す
る
事
務
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六
～
三
十
一

（
略
）

五
～
三
十

（
略
）

２
・
３

（
略
）

２
・
３

（
略
）

（
身
体
障
害
者
の
福
祉
に
関
す
る
事
務
）

（
身
体
障
害
者
の
福
祉
に
関
す
る
事
務
）

第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
四

地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十
二
第
一
項
の

第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
四

地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十
二
第
一
項
の

規
定
に
よ
り
、
中
核
市
が
処
理
す
る
身
体
障
害
者
の
福
祉
に
関
す
る
事
務
は
、
身
体

規
定
に
よ
り
、
中
核
市
が
処
理
す
る
身
体
障
害
者
の
福
祉
に
関
す
る
事
務
は
、
身
体

障
害
者
福
祉
法
及
び
身
体
障
害
者
福
祉
法
施
行
令
の
規
定
に
よ
り
、
都
道
府
県
が
処

障
害
者
福
祉
法
及
び
身
体
障
害
者
福
祉
法
施
行
令
の
規
定
に
よ
り
、
都
道
府
県
が
処

理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
（
同
法
第
十
条
の
規
定
に
よ
る
市
町
村
相
互
間
の

理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
（
同
法
第
十
条
の
規
定
に
よ
る
市
町
村
相
互
間
の

連
絡
調
整
等
、
同
法
第
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
身
体
障
害
者
更
生
相
談
所
の
設
置
、

連
絡
調
整
等
、
同
法
第
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
身
体
障
害
者
更
生
相
談
所
の
設
置
、

同
法
第
十
一
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
身
体
障
害
者
福
祉
司
の
設
置
、
同
法
第

同
法
第
十
一
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
身
体
障
害
者
福
祉
司
の
設
置
、
同
法
第

十
二
条
第
五
号
の
規
定
に
よ
る
施
設
の
指
定
、
同
法
第
十
二
条
の
三
第
二
項
の
規
定

十
二
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
相
談
援
助
の
委
託
、
同
法
第
二
十
条
の
規
定
に

に
よ
る
相
談
援
助
の
委
託
、
同
法
第
二
十
条
の
規
定
に
よ
る
盲
導
犬
の
貸
与
等
、
中

よ
る
盲
導
犬
の
貸
与
等
、
中
核
市
が
行
う
身
体
障
害
者
生
活
訓
練
等
事
業
等
に
係
る

核
市
が
行
う
身
体
障
害
者
生
活
訓
練
等
事
業
等
に
係
る
同
法
第
三
十
九
条
の
規
定
に

同
法
第
三
十
九
条
の
規
定
に
よ
る
質
問
等
及
び
同
法
第
四
十
条
の
規
定
に
よ
る
制
限

よ
る
質
問
等
及
び
同
法
第
四
十
条
の
規
定
に
よ
る
制
限
又
は
停
止
の
命
令
並
び
に
中

又
は
停
止
の
命
令
並
び
に
中
核
市
が
設
置
す
る
身
体
障
害
者
社
会
参
加
支
援
施
設
に

核
市
が
設
置
す
る
身
体
障
害
者
社
会
参
加
支
援
施
設
に
係
る
同
法
第
四
十
一
条
の
規

係
る
同
法
第
四
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
事
業
の
停
止
又
は
廃
止
の
命
令
に
関
す
る
事

定
に
よ
る
事
業
の
停
止
又
は
廃
止
の
命
令
に
関
す
る
事
務
を
除
く
。
）
と
す
る
。
こ

務
を
除
く
。
）
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
次
項
及
び
第
三
項
に
お
い
て
準

の
場
合
に
お
い
て
は
、
次
項
及
び
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
百
七
十
四
条
の
二

用
す
る
第
百
七
十
四
条
の
二
十
八
第
五
項
に
お
い
て
特
別
の
定
め
が
あ
る
も
の
を
除

十
八
第
五
項
に
お
い
て
特
別
の
定
め
が
あ
る
も
の
を
除
き
、
同
法
及
び
同
令
中
都
道

き
、
同
法
及
び
同
令
中
都
道
府
県
に
関
す
る
規
定
（
前
段
括
弧
内
に
掲
げ
る
事
務
に

府
県
に
関
す
る
規
定
（
前
段
括
弧
内
に
掲
げ
る
事
務
に
係
る
規
定
を
除
く
。
）
は
、

係
る
規
定
を
除
く
。
）
は
、
中
核
市
に
関
す
る
規
定
と
し
て
中
核
市
に
適
用
が
あ
る

中
核
市
に
関
す
る
規
定
と
し
て
中
核
市
に
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。

も
の
と
す
る
。

２
・
３

（
略
）

２
・
３

（
略
）

（
知
的
障
害
者
の
福
祉
に
関
す
る
事
務
）

（
知
的
障
害
者
の
福
祉
に
関
す
る
事
務
）
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第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
八

地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十
二
第
一
項
の

第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
八

地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十
二
第
一
項
の

規
定
に
よ
り
、
中
核
市
が
処
理
す
る
知
的
障
害
者
の
福
祉
に
関
す
る
事
務
は
、
知
的

規
定
に
よ
り
、
中
核
市
が
処
理
す
る
知
的
障
害
者
の
福
祉
に
関
す
る
事
務
は
、
知
的

障
害
者
福
祉
法
及
び
知
的
障
害
者
福
祉
法
施
行
令
の
規
定
に
よ
り
、
都
道
府
県
が
処

障
害
者
福
祉
法
及
び
知
的
障
害
者
福
祉
法
施
行
令
の
規
定
に
よ
り
、
都
道
府
県
が
処

理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
（
同
法
第
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
市
町
村
相
互
間

理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
（
同
法
第
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
市
町
村
相
互
間

の
連
絡
調
整
等
、
同
法
第
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
知
的
障
害
者
更
生
相
談
所

の
連
絡
調
整
等
、
同
法
第
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
知
的
障
害
者
更
生
相
談
所

の
設
置
、
同
法
第
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
知
的
障
害
者
福
祉
司
の
設
置
、
同

の
設
置
、
同
法
第
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
知
的
障
害
者
福
祉
司
の
設
置
及
び

法
第
十
四
条
第
五
号
の
規
定
に
よ
る
施
設
の
指
定
及
び
同
法
第
十
五
条
の
二
第
二
項

同
法
第
十
五
条
の
二
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
相
談
援
助
の
委
託
に
関
す
る
事
務
を
除

の
規
定
に
よ
る
相
談
援
助
の
委
託
に
関
す
る
事
務
を
除
く
。
）
と
す
る
。
こ
の
場
合

く
。
）
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
次
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
百
七
十
四

に
お
い
て
は
、
次
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
百
七
十
四
条
の
三
十
の
三
第
四
項
に
お

条
の
三
十
の
三
第
四
項
に
お
い
て
特
別
の
定
め
が
あ
る
も
の
を
除
き
、
同
法
及
び
同

い
て
特
別
の
定
め
が
あ
る
も
の
を
除
き
、
同
法
及
び
同
令
中
都
道
府
県
に
関
す
る
規

令
中
都
道
府
県
に
関
す
る
規
定
（
前
段
括
弧
内
に
掲
げ
る
事
務
に
係
る
規
定
を
除
く

定
（
前
段
括
弧
内
に
掲
げ
る
事
務
に
係
る
規
定
を
除
く
。
）
は
、
中
核
市
に
関
す
る

。
）
は
、
中
核
市
に
関
す
る
規
定
と
し
て
中
核
市
に
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。

規
定
と
し
て
中
核
市
に
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。

２

（
略
）

２

（
略
）

（
食
品
衛
生
に
関
す
る
事
務
）

（
食
品
衛
生
に
関
す
る
事
務
）

第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
十
四

地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十
二
第
一
項

第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
十
四

地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十
二
第
一
項

の
規
定
に
よ
り
、
中
核
市
が
処
理
す
る
食
品
衛
生
に
関
す
る
事
務
は
、
食
品
衛
生
法

の
規
定
に
よ
り
、
中
核
市
が
処
理
す
る
食
品
衛
生
に
関
す
る
事
務
は
、
食
品
衛
生
法

及
び
食
品
衛
生
法
施
行
令
の
規
定
に
よ
り
、
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て

及
び
食
品
衛
生
法
施
行
令
の
規
定
に
よ
り
、
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て

い
る
事
務
（
同
法
第
四
十
八
条
第
六
項
第
三
号
及
び
同
令
第
十
五
条
か
ら
第
二
十
条

い
る
事
務
（
同
法
第
五
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
条
例
の
制
定
に
関
す
る
事
務
を
除
く

ま
で
の
規
定
に
よ
る
登
録
養
成
施
設
の
登
録
等
、
同
項
第
四
号
並
び
に
同
令
第
二
十

。
）
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
同
法
及
び
同
令
中
都
道
府
県
に
関
す
る
規

一
条
、
第
二
十
四
条
第
三
項
、
第
二
十
五
条
、
第
二
十
六
条
、
第
二
十
八
条
か
ら
第

定
（
前
段
括
弧
内
に
掲
げ
る
事
務
に
係
る
規
定
を
除
く
。
）
は
、
中
核
市
に
関
す
る

三
十
条
ま
で
、
第
三
十
二
条
、
第
三
十
三
条
第
一
項
及
び
第
三
十
四
条
の
規
定
に
よ

規
定
と
し
て
中
核
市
に
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。

る
登
録
講
習
会
の
登
録
等
、
同
法
第
五
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
条
例
の
制
定
並
び
に
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同
令
第
九
条
第
一
項
第
一
号
及
び
同
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
令
第
十
五
条

か
ら
第
二
十
条
ま
で
の
規
定
に
よ
る
同
号
の
養
成
施
設
の
登
録
等
に
関
す
る
事
務
を

除
く
。
）
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
同
法
及
び
同
令
中
都
道
府
県
に
関
す

る
規
定
（
前
段
括
弧
内
に
掲
げ
る
事
務
に
係
る
規
定
を
除
く
。
）
は
、
中
核
市
に
関

す
る
規
定
と
し
て
中
核
市
に
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。

２

（
略
）

２

（
略
）

別
表
第
一

第
一
号
法
定
受
託
事
務
（
第
一
条
関
係
）

別
表
第
一

第
一
号
法
定
受
託
事
務
（
第
一
条
関
係
）

備
考

こ
の
表
の
下
欄
の
用
語
の
意
義
及
び
字
句
の
意
味
は
、
上
欄
に
掲
げ
る
政
令
に

備
考

こ
の
表
の
下
欄
の
用
語
の
意
義
及
び
字
句
の
意
味
は
、
上
欄
に
掲
げ
る
政
令
に

お
け
る
用
語
の
意
義
及
び
字
句
の
意
味
に
よ
る
も
の
と
す
る
。

お
け
る
用
語
の
意
義
及
び
字
句
の
意
味
に
よ
る
も
の
と
す
る
。

政
令

事
務

政
令

事
務

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
削
る
）

（
削
る
）

理
容
師
法
施
行
令
（
昭
和

第
一
条
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と

二
十
八
年
政
令
第
二
百
三

と
さ
れ
て
い
る
事
務

十
二
号
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

診
療
放
射
線
技
師
法
施
行

第
一
条
の
二
、
第
一
条
の
四
第
二
項
、
第
二
条
第
一

診
療
放
射
線
技
師
法
施
行

第
一
条
の
二
、
第
一
条
の
四
第
二
項
、
第
二
条
第
一

令
（
昭
和
二
十
八
年
政
令

項
、
第
三
条
第
二
項
、
第
四
条
第
一
項
、
第
八
条
後

令
（
昭
和
二
十
八
年
政
令

項
、
第
三
条
第
二
項
、
第
四
条
第
一
項
、
第
八
条
か

第
三
百
八
十
五
号
）

段
、
第
九
条
第
一
項
後
段
及
び
第
二
項
後
段
、
第
十

第
三
百
八
十
五
号
）

ら
第
十
条
ま
で
及
び
第
十
三
条
の
規
定
に
よ
り
都
道

条
第
一
項
後
段
並
び
に
第
十
三
条
後
段
の
規
定
に
よ

府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務

り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務

保
健
師
助
産
師
看
護
師
法

第
一
条
の
三
第
一
項
、
第
三
条
第
五
項
、
第
四
条
第

保
健
師
助
産
師
看
護
師
法

第
一
条
の
三
第
一
項
、
第
三
条
第
五
項
、
第
四
条
第
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施
行
令
（
昭
和
二
十
八
年

三
項
、
第
五
条
第
二
項
、
第
六
条
第
四
項
、
第
七
条

施
行
令
（
昭
和
二
十
八
年

三
項
、
第
五
条
第
二
項
、
第
六
条
第
四
項
、
第
七
条

政
令
第
三
百
八
十
六
号
）

第
六
項
、
第
八
条
第
五
項
、
第
十
二
条
後
段
、
第
十

政
令
第
三
百
八
十
六
号
）

第
六
項
、
第
八
条
第
五
項
、
第
十
二
条
か
ら
第
十
四

三
条
第
一
項
後
段
及
び
第
二
項
後
段
、
第
十
四
条
第

条
ま
で
及
び
第
十
七
条
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が

一
項
後
段
並
び
に
第
十
七
条
後
段
の
規
定
に
よ
り
都

処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
（
第
三
条
第
五

道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
（
第

項
、
第
四
条
第
三
項
、
第
五
条
第
二
項
、
第
六
条
第

三
条
第
五
項
、
第
四
条
第
三
項
、
第
五
条
第
二
項
、

四
項
、
第
七
条
第
六
項
及
び
第
八
条
第
五
項
の
規
定

第
六
条
第
四
項
、
第
七
条
第
六
項
及
び
第
八
条
第
五

に
よ
り
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
に
あ
つ

項
の
規
定
に
よ
り
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事

て
は
、
准
看
護
師
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）

務
に
あ
つ
て
は
、
准
看
護
師
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

歯
科
技
工
士
法
施
行
令
（

第
一
条
、
第
三
条
第
二
項
、
第
四
条
第
一
項
、
第
五

歯
科
技
工
士
法
施
行
令
（

第
一
条
、
第
三
条
第
二
項
、
第
四
条
第
一
項
、
第
五

昭
和
三
十
年
政
令
第
二
百

条
第
二
項
、
第
六
条
第
二
項
及
び
第
五
項
、
第
七
条

昭
和
三
十
年
政
令
第
二
百

条
第
二
項
、
第
六
条
第
二
項
及
び
第
五
項
、
第
七
条

二
十
八
号
）

、
第
十
条
後
段
、
第
十
一
条
第
一
項
後
段
及
び
第
二

二
十
八
号
）

、
第
十
条
か
ら
第
十
二
条
ま
で
並
び
に
第
十
六
条
の

項
後
段
、
第
十
二
条
第
一
項
後
段
並
び
に
第
十
六
条

規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て

後
段
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と

い
る
事
務

さ
れ
て
い
る
事
務

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
削
る
）

（
削
る
）

美
容
師
法
施
行
令
（
昭
和

第
一
条
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と

三
十
二
年
政
令
第
二
百
七

と
さ
れ
て
い
る
事
務

十
七
号
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

臨
床
検
査
技
師
等
に
関
す

第
一
条
、
第
三
条
第
二
項
、
第
四
条
第
一
項
、
第
五

臨
床
検
査
技
師
等
に
関
す

第
一
条
、
第
三
条
第
二
項
、
第
四
条
第
一
項
、
第
五

る
法
律
施
行
令
（
昭
和
三

条
第
二
項
、
第
六
条
第
二
項
及
び
第
五
項
、
第
七
条

る
法
律
施
行
令
（
昭
和
三

条
第
二
項
、
第
六
条
第
二
項
及
び
第
五
項
、
第
七
条
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十
三
年
政
令
第
二
百
二
十

、
第
十
一
条
後
段
、
第
十
二
条
第
一
項
後
段
及
び
第

十
三
年
政
令
第
二
百
二
十

、
第
十
一
条
か
ら
第
十
三
条
ま
で
並
び
に
第
十
六
条

六
号
）

二
項
後
段
、
第
十
三
条
第
一
項
後
段
並
び
に
第
十
六

六
号
）

の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ

条
後
段
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と

て
い
る
事
務

と
さ
れ
て
い
る
事
務

（
削
る
）

（
削
る
）

調
理
師
法
施
行
令
（
昭
和

第
一
条
の
二
、
第
一
条
の
三
第
二
項
、
第
一
条
の
四

三
十
三
年
政
令
第
三
百
三

、
第
一
条
の
五
及
び
第
十
六
条
の
規
定
に
よ
り
都
道

号
）

府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

戦
没
者
等
の
妻
に
対
す
る

第
一
条
第
三
項
及
び
第
四
項
、
第
二
条
並
び
に
第
三

戦
没
者
等
の
妻
に
対
す
る

第
二
条
及
び
第
三
条
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処

特
別
給
付
金
支
給
法
施
行

条
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ

特
別
給
付
金
支
給
法
施
行

理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
並
び
に
第
二
条
の

令
（
昭
和
三
十
八
年
政
令

れ
て
い
る
事
務
並
び
に
第
二
条
の
規
定
に
よ
り
市
町

令
（
昭
和
三
十
八
年
政
令

規
定
に
よ
り
市
町
村
（
特
別
区
を
含
む
。
）
が
処
理

第
百
二
十
五
号
）

村
（
特
別
区
を
含
む
。
）
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ

第
百
二
十
五
号
）

す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務

て
い
る
事
務

戦
傷
病
者
特
別
援
護
法
施

第
九
条
の
二
、
第
十
三
条
及
び
附
則
第
八
条
の
規
定

戦
傷
病
者
特
別
援
護
法
施

第
九
条
の
二
、
第
十
三
条
第
一
項
及
び
附
則
第
八
条

行
令
（
昭
和
三
十
八
年
政

に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る

行
令
（
昭
和
三
十
八
年
政

の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ

令
第
三
百
五
十
八
号
）

事
務

令
第
三
百
五
十
八
号
）

て
い
る
事
務

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

戦
没
者
等
の
遺
族
に
対
す

第
一
条
第
三
項
及
び
第
四
項
、
第
二
条
並
び
に
第
三

戦
没
者
等
の
遺
族
に
対
す

第
二
条
及
び
第
三
条
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処

る
特
別
弔
慰
金
支
給
法
施

条
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ

る
特
別
弔
慰
金
支
給
法
施

理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
並
び
に
第
二
条
の

行
令
（
昭
和
四
十
年
政
令

れ
て
い
る
事
務
並
び
に
第
二
条
の
規
定
に
よ
り
市
町

行
令
（
昭
和
四
十
年
政
令

規
定
に
よ
り
市
町
村
（
特
別
区
を
含
む
。
）
が
処
理

第
百
八
十
三
号
）

村
（
特
別
区
を
含
む
。
）
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ

第
百
八
十
三
号
）

す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務

て
い
る
事
務

理
学
療
法
士
及
び
作
業
療

第
一
条
、
第
三
条
第
二
項
、
第
四
条
第
一
項
、
第
五

理
学
療
法
士
及
び
作
業
療

第
一
条
、
第
三
条
第
二
項
、
第
四
条
第
一
項
、
第
五
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法
士
法
施
行
令
（
昭
和
四

条
第
二
項
、
第
六
条
第
二
項
及
び
第
五
項
、
第
七
条

法
士
法
施
行
令
（
昭
和
四

条
第
二
項
、
第
六
条
第
二
項
及
び
第
五
項
、
第
七
条

十
年
政
令
第
三
百
二
十
七

、
第
十
条
後
段
、
第
十
一
条
第
一
項
後
段
及
び
第
二

十
年
政
令
第
三
百
二
十
七

、
第
十
条
か
ら
第
十
二
条
ま
で
並
び
に
第
十
五
条
の

号
）

項
後
段
、
第
十
二
条
第
一
項
後
段
並
び
に
第
十
五
条

号
）

規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て

後
段
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と

い
る
事
務

さ
れ
て
い
る
事
務

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

戦
傷
病
者
等
の
妻
に
対
す

第
二
条
第
三
項
及
び
第
四
項
、
第
三
条
並
び
に
第
四

戦
傷
病
者
等
の
妻
に
対
す

第
三
条
及
び
第
四
条
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処

る
特
別
給
付
金
支
給
法
施

条
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ

る
特
別
給
付
金
支
給
法
施

理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
並
び
に
第
三
条
の

行
令
（
昭
和
四
十
一
年
政

れ
て
い
る
事
務
並
び
に
第
三
条
の
規
定
に
よ
り
市
町

行
令
（
昭
和
四
十
一
年
政

規
定
に
よ
り
市
町
村
（
特
別
区
を
含
む
。
）
が
処
理

令
第
二
百
二
十
七
号
）

村
（
特
別
区
を
含
む
。
）
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ

令
第
二
百
二
十
七
号
）

す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務

て
い
る
事
務

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

戦
没
者
の
父
母
等
に
対
す

第
一
条
第
三
項
及
び
第
四
項
、
第
二
条
並
び
に
第
三

戦
没
者
の
父
母
等
に
対
す

第
二
条
及
び
第
三
条
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処

る
特
別
給
付
金
支
給
法
施

条
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ

る
特
別
給
付
金
支
給
法
施

理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
並
び
に
第
二
条
の

行
令
（
昭
和
四
十
二
年
政

れ
て
い
る
事
務
並
び
に
第
二
条
の
規
定
に
よ
り
市
町

行
令
（
昭
和
四
十
二
年
政

規
定
に
よ
り
市
町
村
（
特
別
区
を
含
む
。
）
が
処
理

令
第
百
八
十
八
号
）

村
（
特
別
区
を
含
む
。
）
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ

令
第
百
八
十
八
号
）

す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務

て
い
る
事
務

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

視
能
訓
練
士
法
施
行
令
（

第
一
条
、
第
三
条
第
二
項
、
第
四
条
第
一
項
、
第
五

視
能
訓
練
士
法
施
行
令
（

第
一
条
、
第
三
条
第
二
項
、
第
四
条
第
一
項
、
第
五

昭
和
四
十
六
年
政
令
第
二

条
第
二
項
、
第
六
条
第
二
項
及
び
第
五
項
、
第
七
条

昭
和
四
十
六
年
政
令
第
二

条
第
二
項
、
第
六
条
第
二
項
及
び
第
五
項
、
第
七
条

百
四
十
六
号
）

、
第
十
一
条
後
段
、
第
十
二
条
第
一
項
後
段
及
び
第

百
四
十
六
号
）

、
第
十
一
条
か
ら
第
十
三
条
ま
で
並
び
に
第
十
六
条

二
項
後
段
、
第
十
三
条
第
一
項
後
段
並
び
に
第
十
六

の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ

条
後
段
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と

て
い
る
事
務
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と
さ
れ
て
い
る
事
務

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

歯
科
衛
生
士
法
施
行
令
（

第
三
条
後
段
、
第
四
条
第
一
項
後
段
及
び
第
二
項
後

歯
科
衛
生
士
法
施
行
令
（

第
三
条
か
ら
第
五
条
ま
で
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県

平
成
三
年
政
令
第
二
百
二

段
、
第
五
条
第
一
項
後
段
並
び
に
第
八
条
の
二
後
段

平
成
三
年
政
令
第
二
百
二

が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務

十
六
号
）

の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ

十
六
号
）

て
い
る
事
務

あ
ん
摩
マ
ツ
サ
ー
ジ
指
圧

第
二
条
後
段
、
第
三
条
第
一
項
後
段
及
び
第
二
項
後

あ
ん
摩
マ
ツ
サ
ー
ジ
指
圧

第
二
条
か
ら
第
四
条
ま
で
及
び
第
七
条
の
規
定
に
よ

師
、
は
り
師
、
き
ゆ
う
師

段
、
第
四
条
第
一
項
後
段
並
び
に
第
七
条
後
段
の
規

師
、
は
り
師
、
き
ゆ
う
師

り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務

等
に
関
す
る
法
律
施
行
令

定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い

等
に
関
す
る
法
律
施
行
令

（
平
成
四
年
政
令
第
三
百

る
事
務

（
平
成
四
年
政
令
第
三
百

一
号
）

一
号
）

柔
道
整
復
師
法
施
行
令
（

第
三
条
後
段
、
第
四
条
第
一
項
後
段
及
び
第
二
項
後

柔
道
整
復
師
法
施
行
令
（

第
三
条
か
ら
第
五
条
ま
で
及
び
第
八
条
の
規
定
に
よ

平
成
四
年
政
令
第
三
百
二

段
、
第
五
条
第
一
項
後
段
並
び
に
第
八
条
後
段
の
規

平
成
四
年
政
令
第
三
百
二

り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務

号
）

定
に
よ
り
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い

号
）

る
事
務

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）


