
       

第
百
六
十
六
回
国
会
に
お
け
る
大
田
内
閣
府
特
命
担
当
大
臣
（
経
済
財
政
政
策
）

の
経
済
演
説 

      

平
成
十
九
年
一
月
二
十
六
日 



 

一 

一
．
は
じ
め
に 

 

経
済
財
政
政
策
を
担
当
す
る
内
閣
府
特
命
担
当
大
臣
と
し
て
、
所
信
を
申
し
述
べ
ま
す
。 

 

二
．
回
復
が
続
く
日
本
経
済 

（
日
本
経
済
の
現
状
と
見
通
し
） 

日
本
経
済
は
、
長
い
停
滞
の
ト
ン
ネ
ル
を
抜
け
出
し
、
よ
う
や
く
正
常
な
状
態
に
戻
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
今
回
の
景
気
回

復
は
、
企
業
が
設
備
・
雇
用
・
債
務
の
過
剰
を
解
消
さ
せ
る
過
程
で
あ
っ
た
だ
け
に
、
正
規
雇
用
の
回
復
が
遅
れ
る
な
ど
、

雇
用
面
で
の
課
題
が
残
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
地
域
間
で
回
復
の
ば
ら
つ
き
が
見
ら
れ
ま
す
。
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
回

復
の
実
感
に
乏
し
い
と
い
う
指
摘
が
聞
か
れ
ま
す
。
し
か
し
、
バ
ブ
ル
崩
壊
後
の
負
の
遺
産
を
克
服
し
、
五
年
間
の
長
き
に

わ
た
っ
て
回
復
基
調
が
持
続
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
、
こ
れ
は
意
義
深
く
、
喜
ば
し
い
こ
と
で
す
。 

 

こ
れ
を
さ
ら
に
息
長
く
持
続
さ
せ
る
こ
と
で
、
企
業
か
ら
家
計
へ
、
ま
た
日
本
全
体
へ
と
回
復
を
広
げ
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
平
成
十
九
年
度
に
は
、
物
価
安
定
の
下
で
、
国
内
民
間
需
要
を
中
心
に
、
実
質
二
％
程
度
の
成
長
を
続
け
る
も
の
と
見

込
ん
で
い
ま
す
。
政
府
と
日
本
銀
行
は
、
マ
ク
ロ
経
済
運
営
に
関
す
る
基
本
的
視
点
を
共
有
し
、
物
価
安
定
の
下
で
の
民
間

主
導
の
持
続
的
な
成
長
の
た
め
、
一
体
と
な
っ
た
取
組
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。 

 



 

二

三
．
創
造
と
成
長
に
向
け
た
改
革 

（
日
本
経
済
の
新
た
な
可
能
性
を
切
り
拓
く
改
革
） 

経
済
環
境
は
こ
の
よ
う
に
好
転
し
て
い
ま
す
が
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
や
少
子
高
齢
化
な
ど
大
き
な
変
化
に
対
応
し
た
、
新
し

い
経
済
・
社
会
の
仕
組
み
は
ま
だ
出
来
上
が
っ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
れ
を
つ
く
る
こ
と
が
、
安
倍
内
閣
の
課
題
で
す
。
日
本
が

目
指
す
べ
き
経
済
社
会
の
姿
と
、
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の
経
済
財
政
運
営
の
中
期
的
な
方
針
に
つ
い
て
、
こ
の
度
、
「
日

本
経
済
の
進
路
と
戦
略
」
を
閣
議
決
定
い
た
し
ま
し
た
。 

こ
れ
ま
で
の
改
革
は
、
日
本
経
済
の
負
の
遺
産
を
取
り
除
く
た
め
の
改
革
で
し
た
。
こ
れ
か
ら
始
ま
る
の
は
、
日
本
経
済

の
新
た
な
可
能
性
を
切
り
拓
く
た
め
の
改
革
で
す
。
「
進
路
と
戦
略
」
に
沿
っ
て
、
経
済
財
政
諮
問
会
議
が
エ
ン
ジ
ン
と
な

っ
て
、
改
革
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

そ
の
目
指
す
と
こ
ろ
は
、
人
口
が
減
る
中
に
あ
っ
て
、
成
長
を
持
続
さ
せ
、
生
活
の
質
を
高
く
し
て
い
く
こ
と
で
す
。
こ

れ
は
、
人
口
増
加
を
前
提
と
し
た
社
会
を
、
人
口
減
少
に
適
合
す
る
社
会
に
変
革
せ
ず
に
は
実
現
し
ま
せ
ん
。
未
曾
有
の
高

齢
化
に
直
面
す
る
日
本
が
、
優
れ
た
経
済
社
会
の
仕
組
み
を
つ
く
る
こ
と
が
で
き
る
な
ら
ば
、
そ
れ
は
欧
米
だ
け
で
は
な
く
、

急
速
な
高
齢
化
が
見
込
ま
れ
る
ア
ジ
ア
の
モ
デ
ル
に
な
り
ま
す
。 

 

人
口
減
少
社
会
に
お
い
て
目
指
す
べ
き
成
長
の
姿
は
、
家
計
を
起
点
と
し
た
好
循
環
で
す
。
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
や
規
制
改



 

三 

革
に
よ
っ
て
、
新
し
い
商
品
・
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
、
消
費
需
要
が
創
り
出
さ
れ
れ
ば
、
そ
れ
は
質
の
高
い
雇
用
を
生
み

出
す
こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。
消
費
者
の
視
点
か
ら
供
給
サ
イ
ド
の
大
胆
な
改
革
を
行
う
こ
と
、
す
な
わ
ち
「
消
費
革
新
」

を
行
い
、
家
計
を
起
点
と
し
た
成
長
の
姿
を
作
り
出
す
こ
と
が
重
要
で
す
。 

 

（
成
長
の
た
め
の
三
つ
の
カ
ギ
） 

 

成
長
の
カ
ギ
と
な
る
の
は
、
生
産
性
上
昇
、
オ
ー
プ
ン
な
国
づ
く
り
、
そ
し
て
人
材
の
活
用
で
す
。 

第
一
の
生
産
性
に
つ
い
て
は
、
例
え
ば
「
生
産
性
倍
増
」
の
よ
う
な
明
快
な
目
標
を
掲
げ
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
、
四
月
を
目

途
に
策
定
し
ま
す
。
特
に
重
視
す
る
の
は
、
非
製
造
業
す
な
わ
ち
サ
ー
ビ
ス
産
業
の
生
産
性
改
革
で
す
。
サ
ー
ビ
ス
産
業
は

Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
七
割
を
占
め
ま
す
が
、
生
産
性
の
伸
び
は
低
く
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
健
康
・
医
療
の
分
野
、
教
育
・
職

業
訓
練
の
分
野
、
家
事
や
子
育
て
支
援
の
分
野
な
ど
で
は
、
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
が
高
い
に
も
関
わ
ら
ず
、
そ
れ
に
応
え
き
れ

て
い
ま
せ
ん
。
消
費
者
の
立
場
に
立
っ
た
規
制
改
革
を
進
め
る
こ
と
、
そ
れ
か
ら
Ｉ
Ｔ
を
本
格
的
に
活
用
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
こ
の
分
野
の
生
産
性
は
ま
だ
ま
だ
高
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。 

政
府
の
分
野
も
生
産
性
を
高
め
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
ど
う
し
て
も
公
務
員
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
業
以
外
は
、
市

場
化
テ
ス
ト
の
対
象
と
す
る
な
ど
、
民
間
の
活
力
と
創
意
工
夫
を
取
り
入
れ
る
こ
と
が
必
要
で
す
。 

  

第
二
は
、
「
オ
ー
プ
ン
な
国
づ
く
り
」
で
す
。
世
界
最
大
の
成
長
セ
ン
タ
ー
で
あ
る
ア
ジ
ア
に
位
置
す
る
日
本
は
、
オ
ー



 

四

プ
ン
な
経
済
シ
ス
テ
ム
を
つ
く
る
こ
と
で
、
成
長
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
相
互
に
い
か
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。
海
外
特
に
ア
ジ
ア

と
の
経
済
連
携
を
強
化
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
Ｗ
Ｔ
Ｏ
を
基
本
と
し
つ
つ
、
経
済
連
携
協
定
（
Ｅ
Ｐ
Ａ
）
交
渉
を
戦
略
的

に
展
開
す
る
た
め
、
今
年
春
ま
で
に
「
Ｅ
Ｐ
Ａ
工
程
表
」
を
改
定
し
、
今
後
二
年
間
で
締
結
国
を
現
在
の
四
カ
国
か
ら
少
な

く
と
も
十
二
カ
国
へ
と
、
三
倍
に
す
る
こ
と
を
目
指
し
ま
す
。 

ま
た
、
対
日
直
接
投
資
を
飛
躍
的
に
増
加
さ
せ
る
こ
と
が
、
産
業
の
空
洞
化
を
防
ぎ
、
国
内
で
質
の
高
い
企
業
間
競
争
を

行
う
た
め
に
重
要
で
す
。
さ
ら
に
、
金
融
・
資
本
市
場
の
国
際
競
争
力
強
化
な
ど
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
た
め
の
包
括
的
な
政

策
を
打
ち
出
し
て
い
き
ま
す
。 

 

第
三
は
、
「
人
材
」
で
す
。
す
べ
て
の
人
が
そ
れ
ぞ
れ
の
能
力
を
い
か
し
、
働
き
甲
斐
を
持
ち
、
そ
れ
が
経
済
の
活
力
と

両
立
す
る
よ
う
な
環
境
が
整
え
ら
れ
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
ま
で
の
労
働
市
場
に
残
さ
れ
て
い
る
六
つ
の
壁
、
す
な

わ
ち
、
正
規
・
非
正
規
の
壁
、
働
き
方
の
壁
、
年
齢
の
壁
、
性
別
の
壁
、
国
境
の
壁
、
官
民
の
壁
、
こ
の
六
つ
の
壁
を
克
服

し
、
人
口
減
少
下
で
貴
重
な
人
材
が
い
か
さ
れ
る
労
働
市
場
の
在
り
方
を
審
議
し
、
政
策
に
反
映
さ
せ
て
い
き
ま
す
。 

ま
た
、
九
十
年
代
以
降
の
経
済
低
迷
期
に
新
卒
で
社
会
に
出
た
人
々
の
雇
用
が
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
正
規
社
員
へ
の

道
が
閉
ざ
さ
れ
、
技
能
を
身
に
着
け
る
機
会
が
な
い
ま
ま
、
不
安
定
な
雇
用
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
こ
れ
ら
の
人
々
に
つ

い
て
も
、
人
材
活
用
の
視
点
が
重
要
で
あ
り
、
能
力
形
成
支
援
な
ど
を
打
ち
出
し
て
い
き
ま
す
。 

 



 

五 

 

サ
ー
ビ
ス
産
業
の
生
産
性
向
上
、
ア
ジ
ア
と
の
連
携
強
化
、
多
様
な
人
材
の
活
用
は
、
地
域
の
活
力
を
高
め
る
た
め
に
も

重
要
な
カ
ギ
と
な
り
ま
す
。
ヘ
ル
ス
ケ
ア
や
家
事
支
援
、
観
光
な
ど
の
需
要
拡
大
は
、
地
域
の
消
費
と
雇
用
に
直
結
し
ま
す
。 

 

四
．
財
政
健
全
化
へ
の
取
組 

（
財
政
再
建
へ
の
取
組
） 

さ
て
、
成
長
へ
の
取
組
と
並
ぶ
車
の
両
輪
と
し
て
、
財
政
健
全
化
へ
の
取
組
を
進
め
ま
す
。
「
基
本
方
針
二
〇
〇
六
」
に

沿
っ
て
、
歳
出
・
歳
入
一
体
改
革
を
着
実
に
推
進
し
、
二
〇
一
一
年
度
に
は
国
・
地
方
合
わ
せ
た
基
礎
的
財
政
収
支
を
確
実

に
黒
字
化
さ
せ
ま
す
。
国
民
負
担
の
増
加
を
最
小
に
す
る
た
め
に
、
歳
出
削
減
の
裏
付
け
と
な
る
制
度
改
革
を
「
基
本
方
針

二
〇
〇
七
」
に
お
い
て
と
り
ま
と
め
る
な
ど
歳
出
改
革
を
全
力
で
進
め
ま
す
。
ま
た
、
財
政
再
建
と
景
気
変
動
へ
の
対
応
を

両
立
さ
せ
る
に
は
、
経
済
状
況
に
応
じ
て
財
政
再
建
の
ス
ピ
ー
ド
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
な
が
ら
、
中
期
で
予
算
を
管
理
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
歳
出
改
革
が
き
ち
ん
と
行
わ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
、
五
年
間
に
わ
た
っ
て
点
検
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま

す
。 

 

同
時
に
、
若
い
世
代
の
負
担
が
過
重
に
な
ら
な
い
よ
う
に
、
医
療
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
分
野
の
コ
ス
ト
構
造
の
是
正
な
ど
、

社
会
保
障
制
度
の
一
体
的
見
直
し
を
進
め
ま
す
。 

子
ど
も
や
孫
の
世
代
の
公
的
負
担
を
極
力
抑
制
す
る
こ
と
は
、
私
た
ち
の
責
任
で
す
。
高
齢
世
代
が
未
来
の
子
ど
も
た
ち



 

六

の
選
択
肢
を
狭
め
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
、
ほ
か
の
世
代
に
過
度
に
頼
ら
な
い
「
世
代
自
立
」
の
社
会
構
造
を
築
く
こ
と
が

必
要
だ
と
考
え
ま
す
。 

 

五
．
中
期
的
な
経
済
の
展
望 

我
が
国
は
、
こ
れ
か
ら
の
五
年
間
で
新
し
い
成
長
経
済
へ
の
移
行
を
目
指
し
ま
す
。
当
初
の
二
年
間
を
そ
の
た
め
の
離
陸

期
と
位
置
付
け
、
集
中
的
に
改
革
に
取
り
組
み
ま
す
。
適
切
な
マ
ク
ロ
経
済
運
営
の
下
で
、
こ
う
し
た
取
組
が
行
わ
れ
る
こ

と
に
よ
っ
て
潜
在
成
長
率
が
徐
々
に
高
ま
り
、
今
後
五
年
間
の
う
ち
に
、
人
口
の
減
少
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
二
％
程
度
あ
る

い
は
そ
れ
を
か
な
り
上
回
る
実
質
成
長
率
が
視
野
に
入
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。 

 

六
．
む
す
び 

我
が
国
は
、
成
長
の
た
め
の
潜
在
的
な
力
を
十
分
に
持
っ
て
い
ま
す
。
働
く
人
々
の
能
力
が
存
分
に
い
か
さ
れ
、
内
外
の

資
金
が
効
率
的
に
経
済
活
動
に
活
用
さ
れ
、
そ
し
て
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
、
す
な
わ
ち
技
術
の
み
な
ら
ず
広
く
経
済
社
会
の

シ
ス
テ
ム
の
革
新
が
絶
え
ず
創
造
さ
れ
る
環
境
が
整
う
な
ら
ば
、
人
口
減
少
下
に
あ
っ
て
も
、
成
長
を
続
け
、
生
活
の
質
を

向
上
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。 

 

し
か
し
、
そ
の
た
め
に
は
制
度
の
大
胆
な
改
革
が
必
要
で
す
。
五
年
後
に
は
団
塊
世
代
が
高
齢
期
に
到
達
す
る
こ
と
や
、



 

七 

経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
急
速
な
ス
ピ
ー
ド
で
進
む
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
こ
の
五
年
間
は
、
日
本
が
し
っ
か
り
し
た
成
長
基

盤
を
つ
く
る
ラ
ス
ト
チ
ャ
ン
ス
で
す
。
改
革
の
た
め
に
残
さ
れ
た
時
間
は
決
し
て
長
く
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

  

昭
和
三
十
一
年
の
経
済
白
書
は
、
「
も
は
や
戦
後
で
は
な
い
」
と
い
う
言
葉
で
あ
ま
り
に
有
名
で
す
が
、
こ
の
白
書
の
真

骨
頂
は
、
「
世
界
技
術
革
新
の
波
に
乗
っ
て
、
日
本
の
新
し
い
国
造
り
に
出
発
す
る
こ
と
が
当
面
喫
緊
の
必
要
事
で
は
な
い

で
あ
ろ
う
か
」
と
述
べ
、
そ
の
後
の
技
術
革
新
を
中
心
と
し
た
高
度
成
長
の
姿
を
予
見
し
た
こ
と
で
す
。
資
源
に
乏
し
い
日

本
は
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
核
と
な
っ
て
成
長
し
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
日
本
が
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
生
み
出
し
、
そ
れ

を
活
用
す
る
優
れ
た
人
材
に
恵
ま
れ
て
い
る
証
拠
で
す
。
こ
の
経
済
白
書
か
ら
五
十
年
経
っ
た
今
、
第
三
次
産
業
革
命
と
い

わ
れ
る
Ｉ
Ｔ
革
命
の
只
中
で
、
日
本
は
新
し
い
成
長
の
姿
を
作
り
出
し
、
新
し
い
国
づ
く
り
に
出
発
す
る
時
を
迎
え
て
い
ま

す
。 私

は
、
も
う
一
度
、
日
本
の
優
れ
た
人
材
の
力
を
十
分
に
引
き
出
し
、
新
た
な
成
長
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

安
倍
総
理
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
下
、
緊
張
感
を
持
っ
て
、
経
済
財
政
政
策
の
運
営
と
、
経
済
財
政
諮
問
会
議
の
運
営
に

当
た
り
ま
す
。
国
民
の
皆
様
と
議
員
各
位
の
御
理
解
と
御
協
力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 


