
保
護
者
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
る
こ
と
で
保
育
所
に
受
け
入
れ
枠
が
生
じ
、
結
果
と

し
て
市
内
の
待
機
児
童
が
減
少

市
立
幼
稚
園
の
方
が
利
用
料
（
預
か
り
保
育
の
利
用
料
を
含
め
）
が
廉
価
で

あ
る
た
め
、
水
戸
市
立
内
原
保
育
所
か
ら
３
人
が
，
内
原
幼

稚
園
に
転
園

市
立
保
育
所
に
比
べ
、
市
立
幼
稚
園
の
実
施
時
間
が
短
か
っ
た
た
め
、
一
時

預
か
り
事
業

の
実
施
時
間
を
試
験
的
に
３
０
分
延
長

（
1
6
：
0
0
ま
で
の
実
施
を

1
6
：
3
0
ま
で
延
長
）

水
戸
市
の

一
時

預
か

り
事

業
の

取
組
み

事
例
：
平
成

2
9
年
度

水
戸
市
立
内
原
幼
稚
園
で
の

取
組
み

25



一
時
預
か
り

事
業
従
事

者
の
確
保

が
困
難

幼
稚

園
に
従

事
す
る
幼

稚
園

教
諭

の
人

員
不

足

幼
稚

園
で
の

業
務

多
忙

幼
児

教
育

の
質

の
維

持
も
必

要

事
業

へ
の

応
募
自
体

が
少

な
い

市
内

に
有

資
格
者

が
少

な
い

水
戸
の
マ
ス
コ
ッ
ト
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
「
み

と
ち
ゃ
ん
」

一
時
預
か

り
事

業
の

現
状

と
課
題

①
幼
稚
園
で
勤
務

す
る
職

員
だ
け
で
は
対
応
困
難

②
新
た
な
人
材
を
確
保

す
る
こ
と
が
困
難
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幼
稚

園
で
勤

務
す
る
職

員
だ
け
で
は

対
応

困
難

一
時
預

か
り
事

業
の

現
状

と
課
題
①

・
教

材
研

究
等
の
時
間
を
圧
迫

・
幼

児
教

育
の
質
の
維
持
が
困
難

・
水
戸
市
立
幼
稚
園
は
園
長
・
教
頭
を
含
め
，
１
園

当
た
り
２
～
３
人
の
人
員
で
運
営
し
て
お
り
、
幼

稚
園

で
勤

務
す
る
教

頭
や

担
任

が
一

時
預

か
り

事
業

に
従

事
し
て
い
る
状
況

結
果
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一
時
預

か
り
事

業
の

現
状

と
課
題
②

新
た
な
人

材
を
確

保
す
る
こ
と
が

困
難

・
教

諭
の

出
張

や
業
務
多
忙
時
に
は
，

一
時

預
か

り
が

実
施
で
き
な
い

・
保
護
者
の
ニ
ー
ズ
が

あ
る
に
も
か

か
わ

ら
ず
、
早
朝
、
夕
方

の
一

時
預

か
り
事

業
が
全
園
で
実
施
で
き
な
い

（
夕
方
の
一
時
預

か
り
は

２
園

の
み

で
実

施
）

・
長
期
休
業
中
の
一

時
預

か
り
事

業
は

、
現
在
、
２
園
で
し
か

実
施

で
き
て
い
な
い

・
恒
常
的
な
人
員

不
足

に
よ
り
、
一

時
預

か
り
事
業
の
安
定

的
な
運

営
が

困
難

・
保
育
士
ま
た
は
幼
稚
園
教
諭
免
許
の

資
格

を
所

有
す
る
専

任
の

従
事

者
の

確
保

が
困

難 ・
１
／
３
の
配
置
基
準
に
含
ま
れ
な
い
者
を
補

助
員
と
し
て
雇
用
し
て
い
る
が
、
何

年
勤

務
し

た
と
て
も
配

置
基

準
に
換

算
さ
れ

な
い
た
め
、

幼
稚

園
で
従

事
す
る
職

員
に
依

存
し
た
実

施
体

制
と
な
っ
て
い
る

（
全

一
時
預
か
り
事

業
専

任
従

事
者

2
9
名

う
ち
約
半
数
の

1
4
名

が
無

資
格

者

（
う
ち
小
学
校

教
諭

免
許

状
所

有
者

1
名
）
）

結
果
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一
時
預
か

り
の

充
実

化
に
向

け
た
提
案

提
案

1
：

有
資
格
者
要
件
の

緩
和

提
案

2
：

教
員
免
許
の

更
新
要
件
の

改
正
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【
現
行

】

•
一
時
預
か
り
事
業

の
従

事
者

は
，
保

育
士
ま
た
は

幼
稚

園
教
諭
免
許
状

所
有

者
の

み

【
提
案
】

•
現
行

の
有

資
格

者
に
下

記
の

資
格

を
持
つ
者

を
加
え
る

•
幼

稚
園

教
諭

免
許

の
未

更
新
者

⇒
自
己
都
合
に
よ
り
退

職
し
た
元

正
職

員
な
ど
預

か
り
保

育
を

行
う
上
で
十
分
な
知
識

や
経
験

を
持

つ
未
更

新
者
を
活

用
し
た

い
。

•
小
学

校
教

諭
，
養

護
教

諭
免
許

状
所
有

者
⇒

毎
年

35
人
～

40
人

い
る
定
年

退
職
者

の
活
用

を
図
り
た
い
。

水
戸
の
マ
ス
コ
ッ
ト
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
「
み

と
ち
ゃ
ん
」

一
時
預
か

り
の

充
実

化
に
向

け
た
提
案

提
案

1
：

有
資

格
者

要
件

の
緩

和
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【
現
行
】

•
一
時
預
か
り
事
業

専
任

従
事

者
は

，
免

許
状
更

新
講
習

の
対
象

外

•
継
続
し
て
一
時

預
か

り
事

業
に
従

事
し
た
い
と
い
う
意
欲
が

あ
っ
て

も
，
更
新
講
習
を
受

け
ら
れ

ず
，
辞

め
ざ
る
を
得
な
い
。

•
将
来
は
幼
稚
園
教

諭
と
し
て
も
雇

用
し
た
い
と
考
え
て
い
る
が
，
更

新
講
習
を
受
講
で
き
な
い
た
め
，
幼

稚
園

教
諭
と
し
て
勤
務
を
開

始
す
る
際
に
，
更
新

講
習

や
手

続
き
等

が
必
要
と
な
り
，
す
ぐ
に
雇

用
が
で
き
な
い
。

【
提
案
】

•
教

員
免

許
更

新
講

習
の

受
講
対

象
者

に
，
「
幼

稚
園

で
一

時
預
か

り
事

業
に
従

事
す
る
者
」
を
加

え
る
。

水
戸
の
マ
ス
コ
ッ
ト
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
「
み

と
ち
ゃ
ん
」

提
案
２
：
教
員
免
許

の
更
新

要
件

の
改
正

一
時
預
か

り
の

充
実

化
に
向

け
た
提
案
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過
去
に
，
保
育
所
，
幼
稚
園
，
小
学

校
等
で

一
定
期
間
勤
務
経
験
の
あ
る
者
，

特
に
定

年
退
職
者
を
雇
用


一
定
期
間
勤
務

経
験

が
あ
れ

ば
、
幼

児
保

育
に
お
け
る
安

全
等
へ
の
意
識
や
知
識

を
十
分
持
ち
得

て
い
る
も
の
と
考

え
ら
れ

る
。


こ
れ
ま
で
に
現

場
で
培
っ
て
き
た
知

識
や
経

験
に
基

づ
い
た
指
導
は
，
幼
小
連
携
の

際
に
も
幼
児

へ
良

い
影

響
を
与

え
ら
れ

る
。

幼
稚
園
教
諭
免
許
未
更
新
者
，
小
学
校
教
諭
，
養
護
教
諭

免
許
所
有
者
が
１
／
３
の
配
置
基
準
の
対
象
と
な
っ
た
場
合
、

提
案
実

現
後

の
質

の
確

保
に
つ
い
て
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有
資

格
者

が
拡

大
す
る

•
出
産
・
育
児
，
定

年
に
よ
り
退

職
し

た
幼
稚
園
教

諭
，

小
学
校
教
諭
，

養
護
教
諭
が
有

資
格
者
に
加
わ

る

雇
用
対
象
者
が

広
が
る

•
一
時
預
か

り
事

業
専
任
の

従
事

者
（
非
常
勤

職
員
）
と
し
て
雇
用

幼
児

教
育

の
充

実
が

図
れ

る

担
任
，
教
頭
の
教
材

研
究
の
時
間
が
確
保

で
き
る

•7
園

１
×

2
時

間
（
預

か
り

時
間

）
×

5
日

=
1
週

間
当

た
り

7
0
時

間
の

確
保

一
時

預
か

り
事

業
の

拡
充

が
図

れ
る

•早
朝

，
夕

方
の

実
施

が
可

能
と
な
る

•長
期

休
業

中
の

実
施

を
，

2
園

か
ら
全

1
9
園

に
拡

充
で
き
る

•常
態

的
な
実

施
が

可
能

と
な
る

幼
稚

園
の

ニ
ー

ズ
が

高
ま
る
。

待
機

児
童

対
策

へ
の

効
果

が
期

待
で
き
る
。

1.
有
資
格
の
一
時
預
か
り
事

業
専
任
の
従
事
者
（
非
常
勤
職
員
）
未
配
置
園

提
案

実
現

に
よ
る
効

果
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平
成
30
年

地
方
分
権
改
革
に
対
す
る
提
案

「
家
庭
的
保
育
事
業
等
に
お
け
る
連
携
施
設
に
関
す
る
要
件
の
見
直
し
」

平
成
30
年
7月
10
日

さ
い
た
ま
市

1

34

重点番号５：家庭的保育事業等における連携施設に関する要件の見直し（さいたま市）



（
１
）
経
緯
・
連
携
施
設
の
要
件

・
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
（
平
成
２
７
年
４
月
施
行
）
に
お
い
て
、
小
規
模
か
つ
２
歳
ま
で

の
利
用
を
基
本
と
す
る
「
家
庭
的
保
育
事
業
等
」
が
創
設

・
「
家
庭
的
保
育
事
業
等
」
は
、
連
携
施
設
（
認
可
保
育
所
・
幼
稚
園
・
認
定
こ
ど
も
園
に
限
る
）
を
確
保
す
る

こ
と
な
ど
３
項
目
が
認
可
要
件

※
経
過
措
置
期
間
：
平
成
３
２
年
３
月
末
日
ま
で
（
残
り
１
年
半
）

①
保
育
内
容
の
支
援

園
庭
開
放
や
集
団
保
育
を
体
験
す
る
た
め
の
機
会
の
提
供
等

②
代
替
保
育
の
提
供

家
庭
的
保
育
事
業
所
等
の
保
育
士
等
が
急
病
等
の
場
合
、
代
替
で
保
育
を
提
供

③
３
歳
児
の
受
け
皿

家
庭
的
保
育
事
業
所
等
を
卒
園
し
た
３
歳
児
（
全
員
分
）
の
優
先
受
入
枠
の
設
定

（
根
拠
規
定
）

「
家
庭
的
保
育
事
業
等
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
」
（
平
成
26
年
4月
30
日
厚
生
労
働
省
令
第
61
号
）
第
６
条
（
保
育
所
等
と
の
連
携
）

た
だ
し
、
平
成
３
１
年
度
末
ま
で
は
連
携
施
設
が
な
く
て
も
認
可
で
き
る
経
過
措
置
あ
り
。

※
家
庭
的
保
育
事
業
所
等
の
認
可
は
国
基
準
に
基
づ
い
て
市
町
村
が
条
例
で
定
め
る
が
、
連
携
施
設
に
関
す
る
国
基
準
は
市
町
村
が
従
う
べ
き

基
準
と
さ
れ
て
い
る
。
な
お
、
経
過
措
置
を
適
用
す
る
か
ど
う
か
は
市
町
村
の
判
断
で
、
本
市
は
国
基
準
ど
お
り
適
用
し
て
い
る
。

１
提
案
に
い
た
る
経
緯
等

2

（
２
）
さ
い
た
ま
市
に
お
け
る
現
状
と
課
題

・
家
庭
的
保
育
事
業
等
は
、
小
規
模
か
つ
２
歳
ま
で
の
利
用
で
あ
り
、
連
携
施
設
の
制
度
趣
旨
や
必
要
性

は
認
識
し
て
い
る
が
、
連
携
施
設
の
確
保
が
進
ん
で
お
ら
ず
、
経
過
措
置
期
間
が
終
了
し
、
既
存
不
適

格
又
は
認
可
取
消
と
な
る
こ
と
を
懸
念
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・
総
務
省
行
政
評
価
局
か
ら
平
成
２
８
年
１
２
月
に
公
表
さ
れ
た
「
子
育
て
支
援
に
関
す
る
行
政
評
価
・
監

視
－
子
ど
も
の
預
か
り
施
設
を
中
心
と
し
て
－
」
で
は
、
調
査
の
結
果
、
連
携
施
設
を
確
保
済
み
と
し
な

が
ら
も
「
連
携
３
要
件
」
を
す
べ
て
設
定
し
て
い
る
施
設
は
、
約
３
０
％
と
の
み
な
っ
て
い
る

・
さ
ら
に
、
連
携
施
設
が
離
れ
て
い
る
な
ど
、
実
態
は
機
能
し
て
い
な
い
例
も
あ
る

２
連
携
施
設
確
保
の
状
況
：
連
携
施
設
の
実
情

3
総
務
省
行
政
評
価
局
作
成
報
告
書

実
地
調
査
で
は
３
要
件
を
満
た
し
て

い
る
の
は
わ
ず
か
約
３
０
％

連
携
施
設
確
保
と
し
な
が
ら
も

実
態
は
機
能
し
て
い
な
い
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・
平
成
３
０
年
4月
時
点
で
、
市
内
の
家
庭
的
保
育
事
業
所
等
は
１
３
１
園

・
こ
の
う
ち
、
連
携
施
設
の
「
３
要
件
」
す
べ
て
を
満
た
し
て
い
る
施
設
は
「
ゼ
ロ
」
と
な
っ
て
い
る

施
設
数

①
保
育
内
容

の
支
援

②
代
替
保
育

③
卒
園
後

（
3歳
児
）

の
受
け
皿

3要
件

す
べ
て
を

満
た
す
施
設

家
庭
的
保
育

事
業
所
等

13
1園

44
園

（
33
.6
％
）

24
園

（
18
.3
％
）

0園
（
0％
）

0園
（
0％
）

4

３
連
携
施
設
確
保
の
状
況
：
さ
い
た
ま
市
の
状
況

・
連
携
施
設
の
「
３
要
件
」
の
う
ち
、
「
①
保
育
内
容
の
支
援
」
に
つ
い
て
は
連
携
が
進
ん
で
い
る
が
、

「
②
代
替
保
育
」
、
「
③
卒
園
後
（
３
歳
児
）
の
受
け
皿
」
で
は
思
う
よ
う
に
連
携
が
進
ん
で
お
ら
ず
、

特
に
「
③
卒
園
後
（
３
歳
児
）
の
受
け
皿
」
の
連
携
は
「
ゼ
ロ
」
で
あ
る

・
家
庭
的
保
育
事
業
所
等
の
努
力
や
本
市
の
取
組
に
も
関
わ
ら
ず
、
い
ま
だ
市
内
の
家
庭
的
保
育
事
業
者
等

で
は
、
連
携
施
設
の
確
保
が
進
ん
で
い
な
い
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