
都
道
府
県
経
由
事
務
に
関
す
る
提
案
に
対
す
る
考
え
方

○
建
設
業
の
許
可
申
請
等
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
申
請
者
及
び
審
査
行
政
庁
の
双
方
の
負
担
を
軽
減
す
る
観
点
か
ら
、

申
請
書
類
の
簡
素
化
お
よ
び
電
子
申
請
化
に
向
け
た
検
討
・
調
査
を
実
施
す
る
た
め
、
必
要
経
費
を
平
成
3
0
年
度
概
算
要
求

に
計
上
（
建
設
業
の
働
き
方
改
革
：
２
億
円
の
内
数
）
。

○
電
子
申
請
化
が
実
現
す
れ
ば
、
オ
ン
ラ
イ
ン
上
で
形
式
審
査
が
可
能
と
な
り
、
都
道
府
県
経
由
事
務
の
大
幅
な
負
担
軽
減

も
期
待
さ
れ
る
た
め
、
電
子
申
請
化
等
に
向
け
た
総
合
的
な
検
討
の
中
で
、
経
由
事
務
の
あ
り
方
も
含
め
た
議
論
を
行
っ
て

い
く
こ
と
と
し
た
い
。

○
ま
た
、
申
請
書
類
に
つ
い
て
は
、
不
備
が
あ
っ
た
場
合
の
手
戻
り
を
防
ぎ
、
審
査
を
効
率
化
す
る
観
点
や
、
手
数
料
印
紙

の
貼
付
有
無
な
ど
に
関
す
る
申
請
者
側
と
の
ト
ラ
ブ
ル
を
防
止
す
る
観
点
か
ら
も
、
郵
送
で
は
な
く
対
面
で
の
提
出
を
求
め

て
い
る
場
合
が
多
い
。
こ
の
点
、
地
方
ブ
ロ
ッ
ク
毎
に
あ
る
地
方
整
備
局
で
は
な
く
、
最
寄
り
の
都
道
府
県
を
窓
口
に
す
る

こ
と
に
よ
り
、
申
請
者
の
負
担
軽
減
が
図
ら
れ
て
い
る
。

な
お
、
郵
送
で
の
提
出
を
認
め
て
い
る
都
道
府
県
に
お
い
て
も
、
実
態
と
し
て
、
対
面
で
の
窓
口
申
請
に
訪
れ
る
ケ
ー
ス

が
相
当
数
あ
る
と
い
う
点
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

○
仮
に
、
現
時
点
で
都
道
府
県
の
経
由
事
務
を
廃
止
し
た
場
合
、
地
方
整
備
局
の
近
辺
に
所
在
す
る
者
を
除
く
大
半
の
申
請

者
に
と
っ
て
は
、
従
来
よ
り
も
申
請
負
担
が
増
大
し
、
む
し
ろ
申
請
利
便
が
低
下
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
。

重点番号49②：都道府県経由事務の見直し（建設業法において国土交通大臣に提出する許可申請書その他書類）（国土交通省）



○
建
設
業
に
お
い
て
は
、
担
い
⼿
の
確
保
・
育
成
、
働
き
⽅
改
⾰
、
⽣
産
性
向
上
の
３
つ
の
柱
に
沿
っ
て
重
点
的
に
施
策
を
実
施
。

○
特
に
、
働
き
⽅
改
⾰
に
つ
い
て
は
、
本
年
３
⽉
に
働
き
⽅
改
⾰
実
⾏
計
画
が
決
定
さ
れ
、
建
設
業
に
つ
い
て
も
時
間
外
労
働
規
制
が
適
⽤
さ
れ
る
こ
と
に

な
っ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
協
議
会
の
設
置
な
ど
必
要
な
環
境
整
備
に
向
け
た
施
策
を
強
⼒
に
推
進
。

○
あ
わ
せ
て
、
昨
年
１
０
⽉
に
設
置
し
た
建
設
産
業
政
策
会
議
の
と
り
ま
と
め
も
踏
ま
え
て
、
働
き
⽅
改
⾰
の
実
現
等
を
含
め
、
建
設
業
に
関
連
す
る
諸
制
度

の
⾒
直
し
も
実
施
す
る
予
定
。

⽣
産
性
向
上
の
推
進

担
い
⼿
の
確
保
・
育
成

働
き
⽅
改
⾰
の
推
進

建
設
業
許
可
等
の
電
⼦
申
請
化
に
向
け
た
検
討
【
新
規
】

○
建
設
業
許
可
や
経
営
事
項
審
査
に
お
け
る
企
業
・
許
可
⾏
政
庁
双
⽅

の
負
担
を
軽
減
し
、
働
き
⽅
改
⾰
を
実
現
す
る
た
め
、
電
⼦
申
請
化
に

向
け
た
調
査
検
討
を
実
施
。

多
様
な
⼊
札
契
約
⽅
式
の
活
⽤
促
進
事
業
【
継
続
】

（
再
掲
）
建
設
業
許
可
等
の
電
⼦
申
請
化
に
向
け
た
検
討

【
新
規
】

○
将
来
の
担
い
⼿
不
⾜
へ
の
対
応
と
し
て
、
複
数
⾃
治
体
に
よ
る
共

同
発
注
、
発
注
事
務
の
⺠
間
委
託
、
適
切
な
イ
ン
フ
ラ
維
持
管
理
に

資
す
る
新
た
な
⼊
札
契
約
⽅
式
な
ど
、
こ
れ
ら
の
円
滑
な
導
⼊
や
活

⽤
促
進
に
資
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
策
定
を
実
施
。

○
施
⼯
時
期
等
の
平
準
化
を
更
に
進
め
る
た
め
、
取
組
が
遅
れ
て
い

る
⾃
治
体
に
お
け
る
平
準
化
の
⽅
法
に
つ
い
て
共
通
の
考
え
⽅
や
算

出
⽅
法
等
の
検
討
・
策
定
や
専
⾨
派
遣
に
よ
る
最
適
な
年
間
発
注
計

画
策
定
の
実
務
的
な
⽀
援
を
実
施
。

社
会
保
険
加
⼊
の
徹
底
・
定
着
【
継
続
】

○
⼩
規
模
事
業
者
・
労
働
者
単
位
の
加
⼊
や
法
定
福
利
費
の
確
保
等
、

課
題
の
残
る
分
野
を
中
⼼
に
、
引
き
続
き
対
策
を
実
施
。

（
再
掲
）
多
様
な
⼊
札
契
約
⽅
式
の
活
⽤
促
進
事
業
【
継
続
】

建
設
分
野
の
外
国
⼈
材
活
⽤
の
適
正
化
事
業
【
継
続
】

建
設
職
⼈
の
安
全
・
健
康
の
確
保
の
推
進
【
新
規
】

○
建
設
⼯
事
従
事
者
安
全
・
健
康
確
保
法
に
基
づ
き
、
下
請
ま
で
の

安
全
衛
⽣
経
費
の
適
切
な
⽀
払
い
、
建
設
業
者
の
⾃
主
的
な
安
全
衛

⽣
管
理
を
評
価
す
る
取
組
を
促
進
。

○
外
国
⼈
材
活
⽤
の
適
正
化
に
向
け
た
「
制
度
推
進
事
業
実
施
機
関
」

の
活
⽤
、
管
理
シ
ス
テ
ム
の
運
営
、
建
設
特
定
活
動
⽤
モ
デ
ル
事
業
等
を

実
施
。

地
域
建
設
産
業
に
お
け
る
多
能
⼯
化
・
協
業
化
の
推
進
【
新
規
】

○
市
町
村
規
模
の
⼯
事
を
受
注
す
る
中
⼩
・
中
堅
建
設
企
業
で
構
成

す
る
グ
ル
ー
プ
に
よ
る
多
能
⼯
化
・
協
業
化
の
取
組
に
対
し
て
モ
デ

ル
事
業
を
実
施
し
、
事
業
結
果
を
踏
ま
え
、
多
能
⼯
化
・
協
業
化
に

取
り
組
む
際
の
⼿
法
等
に
つ
い
て
の
⼿
引
き
を
作
成
。

（
再
掲
）
建
設
技
術
者
の
働
き
⽅
改
⾰
の
推
進
【
新
規
】

【
参
考
】

平
成
３
０
年
度
概
算
要
求
の
全
体
像
（
建
設
産
業
関
係
）

○
⺠
間
発
注
団
体
や
建
設
業
団
体
等
と
連
携
し
た
関
係
者
に
よ
る
推
進

体
制
を
構
築
し
、
週
休
２
⽇
を
前
提
と
し
た
適
正
な
⼯
期
設
定
、
施
⼯

時
期
の
平
準
化
等
が
⺠
間
発
注
⼯
事
等
に
お
い
て
も
浸
透
す
る
よ
う
、

実
態
調
査
や
先
導
的
モ
デ
ル
事
業
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
成
果

を
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
⾒
直
し
等
へ
適
切
に
反
映
。

⺠
間
発
注
⼯
事
等
に
お
け
る
働
き
⽅
改
⾰
の
推
進
【
新
規
】

○
建
設
業
に
お
け
る
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
を
改
善
し
、
⼥
性
が
働

き
や
す
い
環
境
を
整
備
す
る
た
め
の
取
組
を
推
進
。

（
家
庭
の
両
⽴
に
配
慮
し
た
労
働
時
間
の
⾒
直
し
や
⼥
性
就
業
者
の
復

職
に
向
け
た
環
境
整
備
等
に
取
り
組
む
企
業
に
対
す
る
⽀
援
等
）

建
設
業
に
お
け
る
⼥
性
の
働
き
⽅
改
⾰
の
推
進
【
継
続
】

○
働
き
⽅
改
⾰
に
取
り
組
む
企
業
が
積
極
的
に
評
価
さ
れ
る
こ
と
で
、

技
能
労
働
者
の
確
保
・
育
成
に
繋
が
る
よ
う
、
専
⾨
⼯
事
企
業
等
に

関
す
る
評
価
制
度
の
構
築
に
向
け
た
検
討
を
実
施
。

専
⾨
⼯
事
企
業
等
に
関
す
る
評
価
制
度
の
構
築
に

向
け
た
検
討
【
新
規
】

○
特
に
、
技
術
者
に
つ
い
て
は
⻑
時
間
労
働
の
是
正
、
技
能
労

働
者
に
つ
い
て
は
休
⽇
の
確
保
に
向
け
て
、
以
下
の
と
お
り

重
点
的
な
対
策
を
講
じ
る
と
と
も
に
、
建
設
業
許
可
⼿
続
等

の
電
⼦
申
請
化
を
通
じ
て
建
設
企
業
の
負
担
軽
減
を
図
る
。

○
施
⼯
技
術
の
進
展
を
踏
ま
え
た
建
設
技
術
者
の
現
場
労
働
時
間
の

短
縮
・
平
準
化
を
検
討
。

○
建
設
技
術
者
が
⾏
う
施
⼯
体
制
に
関
す
る
書
類
作
業
時
間
の
短
縮

を
検
討
。

○
⻑
時
間
労
働
の
是
正
に
効
果
的
な
取
組
や
優
良
事
例
を
収
集
・
整

理
し
、
⽔
平
展
開
を
実
施
。

建
設
技
術
者
の
働
き
⽅
改
⾰
の
推
進
【
新
規
】



【
参
考
】

許
可
申
請
書
類
等
の
簡
素
化
･
電
子
申
請
化

＜
施

策
の

概
要

＞
○

建
設
業
許
可
、
経
営
事
項
審
査
の
申
請
に
係
る
一
部
の
書
類
に
つ
い
て
、
そ
の
準
備
や
審
査
が
申
請
者
、
許
可
行
政
庁
の
双
方
に
と
っ
て
過

大
な
負
担
と
な
っ
て
い
る
と
の
指
摘
が
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
申
請
書
類
等
を
簡
素
化
す
る
と
と
も
に
、
将
来
的
に
は

電
子
申
請
化
を
図
る
。

○
書
類
の
簡
素
化
に
あ
た
っ
て
は
、
必
要
な
審
査
精
度
を
保
て
る
よ
う
、
提
出
書
類
に
関
す
る
事
後
チ
ェ
ッ
ク
体
制
の
強
化
、
虚
偽
申
請
発
覚
時
の

処
分
の
厳
格
化
等
に
つ
い
て
も
併
せ
て
措
置
す
る
。

（
参
考
）
働
き
方
改
革
実
行
計
画
（
平
成
2
9
年
３
月
2
8
日
働
き
方
改
革
実
現
会
議
決
定
）
（
抜
粋
）

○
建
設
業
に
つ
い
て
は
、
適
正
な
工
期
設
定
や
適
切
な
賃
金
水
準
の
確
保
、
週
休
２
日
の
推
進
等
の
休
日
確
保
な
ど
、
（
中
略
）
制
度
的
な
対
応
を
含
め
、
時
間
外
労

働
規

制
の
適
用
に
向
け
た
必
要
な
環
境
整
備
を
進
め
、
あ
わ
せ
て
業
界
等
の
取
組
に
対
し
支
援
措
置
を
実
施
す
る
。

（
参

考
）
行

政
手

続
部

会
取

り
ま
と
め
～

行
政

手
続
コ
ス
ト
の
削

減
に
向

け
て
～

（
平

成
２
９
年

３
月
２
９
日

）
（
抜

粋
）

○
行

政
手

続
簡

素
化

の
３
原

則
１
．
行

政
手

続
の
電

子
化

の
徹

底
２
．
同
じ
情
報
は
一
度
だ
け
の
原
則

３
．
書

式
・
様

式
の
統

一

○
重

点
分

野
と
削

減
目

標

１
．
重

点
分

野
「
営
業
の
許
可
・
認
可
に
係
る
手
続
」
等
に
つ
い
て
削
減
目
標
達
成
の
た
め
の
計
画
を
策
定

２
．
削

減
目

標
行
政
手
続
コ
ス
ト
（
事
業
者
の
作
業
時
間
）
を
３
年
以
内
に
２
０
％
削
減

○

× ×

【
現

在
の

電
子

申
請

の
整

備
状

況
】

・
現
行
、
書
面
で
の
申
請
が
行
わ
れ
て
い
る
手

続
の
電
子
化

・
申

請
デ
ー
タ
の

電
子

的
な
確

認
（
審

査
負

担
を
軽

減
）

に
よ
り
、
建
設
企
業
・
許
可
行
政
庁
の
双
方
の

事
務

を
効

率
化

（
生
産
性
の
向
上
）

建
設
業
許
可
や
経
審
等
の
申
請
時
に
添
付
す
る
確
認
書
類
を
簡
素
化
（
生
産
性
の
向
上
）

○
建

設
業

許
可

申
請

、
経

営
事

項
審

査
申

請
の

電
子

化 ○
建

設
業

許
可

申
請

書
類

、
経

営
事

項
審

査
申

請
書

類
の

簡
素

化※
同
時
に
、
虚
偽
申
請
等
の
不
正

へ
の

対
応

を
厳

格
化

平
成

30
年
度
概
算
要
求
額
（
新
規
）

：
働
き
方

改
革

２
億

円
の

内
数




