
中
心

市
街

地
活

性
化

法
に
お
け
る
大

規
模

小
売

店
舗

の
立

地
に
係

る
特

例
区

域
指

定
権

限
等

の
中

核
市

へ
の

移
譲

に
つ
い
て

２
０
１
５
年

１
０
月

６
日

経
済

産
業

省

地
方
分
権
有
識
者
会
議
・
提
案
募
集
検
討
専
門
部
会

 
配
付
資
料
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１
．
大

店
立

地
法

／
中

活
法

の
特

区
指

定
に
関

す
る
権

限
移

譲
意

向
調

査
の

結
果

 


大
店
立
地
法
／
中
活
法
の
特
区
指
定
と
も
に
、
中
核
市
の
多
く
が
権
限
移
譲
を
希
望
し
て
い
な

 い
。


大
店
立
地
法
／
中
活
法
の
特
区
指
定
と
も
に
、
都
道
府
県
の
多
数
が
権
限
移
譲
に
つ
い
て
希
望
、

も
し
く
は
「
ど
ち
ら
で
も
良
い
」
で
あ
り
、
概
ね
中
核
市
が
希
望
す
る
な
ら
認
め
て
い
き
た
い
と
中
核
市

の
意
向
を
尊
重
す
る
と
い
う
姿
勢
。
た
だ
し
、
権
限
移
譲
す
る
な
ら
、
大
店
立
地
法
／
中
活
法
の
特
区

指
定
の
両
方
を
セ
ッ
ト
で
実
施
す
べ
き
と
い
う
意
見
も
一
定
数
あ
る
。

 
 

 
中

核
市

自
身

が
権

限
移

譲
を
求

め
て
い
な
い
状
況
で
あ
り
、
都
道
府
県
も
中
核
市
の
意
向
次
第

 
 
な
の
で
、
中
核
市
へ
の
一
律
の
権
限
移
譲
に
つ
い
て
は
現
状
で
は
困
難
。

希
望

す
る
 

希
望

し
な
い
 

ど
ち
ら
で
も
良
い
 

未
回

答
 

大
店
立
地
法
の
権
限
移
譲
 

１ 
２
９
 

１２
 

２
 

中
活
法
の
特
区
指
定
の
権
限
移
譲
 

３
 

２
１ 

１８
 

中
核

市
（回

答
４
２
市
）の

集
計

 

都
道

府
県
（回

答
２
８
県
）の

集
計

 

希
望

す
る
 

希
望

し
な
い
 

ど
ち
ら
で
も
良
い
 

未
回

答
 

大
店
立
地
法
の
権
限
移
譲
 

１１
 

４
 

１２
 

５
 

中
活
法
の
特
区
指
定
の
権
限
移
譲
 

７
 

５
 

１５
 

※
県

内
に
中

核
市

が
あ
る
都
道
府
県
（
３
３
県
）
を
対
象
と
し
た
。

一
部

の
県

に
お
い
て
、
セ
ッ
ト
で
の
権
限
移
譲
以
外
認
め
な
い
と
い
う
回

答
が
あ
り
、
上

記
集

計
に
計

上
し
て
い
な
い
。

※
本

件
の

権
限

移
譲

を
提

案
し
て
い
る
松
山
市
を
除
く
全
て
の

中
核
市

（
４
４
市

）を
対
象

。

1 
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【参
考
】 

権
限

移
譲
へ
の
中
核
市
／
都
道
府
県
の
賛
否

の
主
な
理
由

 

大
店

立
地
法
／
中
活
法
の
特
区
指
定
の
権
限
移
譲
に
つ
い
て
は
、
ど
ち
ら
の
権
限
に
つ
い
て
も

賛
否
の
理
由
と
し
て
は
以
下
の
と
お
り
で
あ
っ
た
。

【
希
望
す
る
主
な
理
由
】


地
域
の
実
情
を
よ
く
知
っ
て
い
る
中

核
市
が
担
う
こ
と
で
、
よ
り
適
切

な
業
務
が
実
施
で
き
る
。


事
務
の
迅
速
化
が
期
待
で
き
る
。

【
希
望
し
な
い
主
な
理
由
】


権
限
移
譲
を
受
け
る
必
要
性
や
メ
リ
ッ
ト
が
な
い
た
め
。


近
隣
市
町
村
と
の
調
整
業

務
が
あ
る
た
め
（
都
道
府
県
が
実
施
す
る
方
が
効
率
的
等
）
。


権
限
移

譲
を
受
け
た
事
務

量
に
対
応
で
き
な
い
（
人
的
リ
ソ
ー
ス
が

不
足
し
て
い
る
）
。


県
内
の

運
用
に
つ
い
て
統
一
さ
れ
る
べ
き
。

【
ど
ち
ら
で
も
良
い
主
な
理
由
】


大
店
立
地
法
に
つ
い
て
は
、
既
に
特
例
条
例
で
権
限
移
譲
済
み
の

た
め
。


積
極
的
に
希
望
す
る
ほ
ど
の
メ
リ
ッ
ト
が
な
い
た
め
（
特
区
指
定
す
る
予
定
が
な
い
等
）
。

2 

※
上

述
の

理
由

の
他
、
都
道
府
県
の
回
答
に
は

、
権

限
移
譲

に
つ
い
て
は

中
核
市

の
意
向

を
尊

重
す
べ
き
と
の
回
答
が
多
数
あ
っ
た
。
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3 

２
．
法

の
運

用
主

体
の

あ
り
方

に
つ
い
て


大
店
立
地
法
／
中
活
法
の
特
区

指
定
に
つ
い
て
の
運
用
主
体
は
以
下
の
観
点
か
ら
都
道
府
県

及
び
政
令
指

定
都
市
と
さ
れ
て
い
る
。

①
広
範
な
地
域
を
鳥
瞰
し
、
影
響
の
評
価
、
対
処
方
針
の
検
討
等
を
客
観
的
に
行
い
得
る

②
法
運

用
機
会
が
多
く
、
実
務
経
験
や
知
見
の
蓄
積
の
観
点
か
ら
効
率
的
で
あ
る


政
令
指
定
都
市
と
中
核
市
で
は
、
大
規
模
小
売
店
舗
の
立
地
件
数
が
２
．
７
倍
の
差
が
あ
り
、
上
記

②
の
観
点
か
ら
中
核
市
へ
の
権
限
移
譲
は
適
当
で
は
な
い
。


ま
た
、
中
活
法
の
特
区
指
定
に
つ
い
て
は
、
大
店
立
地
法
に
よ
る
大
規
模

小
売
店
舗
の
立
地
に
よ
る

周
辺
地
域
の
生
活
環
境
へ
の
配

慮
と
い
う
法
益
と
中
心
市
街
地
活
性
化
法
の
中
心
市
街
地
の
活
性

化
と
い
う
法
益

の
比
較
衡
量
に
よ
る
判
断
が
必
要
で
あ
り
、
同

一
の

行
政

庁
に
よ
っ
て
運
用
さ
れ
る
こ

と
が

望
ま
し
い
。

総
立

地
件

数
※

 
市

あ
た
り
の

年
間

平
均

立
地

件
数

政
令
指
定
都
市
（
２
０
市

）
５

,３
９
８
件

 
１
８
．
０
件
／

年

中
核
市
（
４
５
市
）

４
,４
３
６
件

 
６
．
６
件

／
年

大
規

模
小
売
店
舗
の
立
地
件
数
比

較
 

※
大
店

立
地
法
施
行
か
ら
現
在
ま
で
の
約
１
５
年
間
の
立
地
件
数

２
．
７
倍
の

立
地

件
数

の
格

差

特
区
内
及
び
近
隣
の
住
民
に
は
、
生
活
環
境
へ
の
影
響
の
程
度
と
特
区
内
の
活

性
化
の
見
通
し
の
両
方
を
説
明
し
、
生
活
環
境
へ
の
影
響
を
甘
受
し
て
も
、
特
区
を

指
定
す
る
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
こ
と
に
理
解
を
求
め
る
必
要
が
あ
る
。
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