
平
成
27
年
の
地
⽅
か
ら
の
提
案
等
に
関
す
る
対
応
⽅
針
（
平
成
27
年
12
⽉
22
⽇
閣
議
決
定
）
（
抄
）

国
交
省
の
検
討
状
況

＜
今
後
の
検
討
の
進
め
⽅
＞

○
借
地
借
家
法
第
28
条
（
正
当
事
由
）
の
類
型
的
特
例
の
創
設
及
び
⾮
現
地
建
替
え
事
業
の
円
滑
化
が
可
能
か
ど
う
か
検
討
し
、

年
内
に
最
終
的
な
⽅
向
を
決
定
す
る
。

公
営
住
宅
の
⾮
現
地
に
お
け
る
建
替
え
・
集
約
化
の
⽅
策
に
つ
い
て
は
、
事
業
主
体
、
有
識
者
等
の
意
⾒
を
踏
ま
え
つ
つ
、
明
渡
請
求
の
在

り
⽅
等
を
含
め
て
総
合
的
に
検
討
し
、
平
成
28
年
中
に
結
論
を
得
る
。
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
。

○
平
成
27
年
度
よ
り
、
有
識
者
（
憲
法
学
者
、
⾏
政
学
者
、
⺠
法
学
者
）
や
事
業
主
体
（
提
案
団
体
で
あ
る
埼
⽟
県
）
よ
り
御
意
⾒

等
を
伺
い
、
ど
の
よ
う
な
事
業
で
あ
れ
ば
裁
判
上
の
個
別
判
断
で
は
な
く
、
借
地
借
家
法
第
28
条
（
正
当
事
由
）
の
類
型
的
特
例

の
対
象
範
囲
に
含
ま
れ
る
の
か
検
討
を
進
め
て
い
る
。

○
有
識
者
か
ら
の
意
⾒
の
概
要

・
公
営
住
宅
法
と
借
地
借
家
法
と
の
関
係
の
整
理
は
、
⾮
現
地
で
の
建
替
え
に
つ
い
て
な
ぜ
そ
の
⼈
を
そ
の
場
所
か
ら
動
か
さ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
の
か
と
い
う
事
業
の
必
要
性
、
公
共
性
等
を
⾏
政
の
効
率
化
と
い
う
こ
と
だ
け
を
も
っ
て
正
当
事
由
が
あ
る
と
定
型
的
に
⾔
え
る
か
ど

う
か
と
い
う
法
律
的
な
論
点
が
あ
る

・
⾮
現
地
建
替
え
の
場
合
の
移
転
先
の
距
離
は
ケ
ー
ス
バ
イ
ケ
ー
ス
で
あ
り
、
新
住
居
が
か
な
り
物
理
的
に
離
れ
て
い
る
と
き
で
も
、
再
⼊
居

権
、
仮
住
居
及
び
移
転
料
の
⽀
払
い
な
ど
現
地
建
替
の
場
合
と
同
じ
⼊
居
者
保
護
が
保
障
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
よ
り
明
渡
請
求
権
が
正
当
化

さ
れ
う
る
の
か
が
⼀
番
重
要
な
論
点

・
⾏
政
の
都
合
を
表
に
す
る
の
は
政
策
論
と
し
て
⽴
ち
に
く
い
の
で
、
安
全
の
問
題
や
、
住
環
境
の
質
の
問
題
な
ど
で
、
納
得
の
得
や
す
い
も

の
を
実
験
的
に
明
渡
請
求
に
乗
せ
て
み
る
の
も
⽅
策
で
は
な
い
か

・
例
え
ば
、
現
地
建
替
の
要
件
を
緩
和
す
る
場
合
に
、
公
営
住
宅
を
集
約
す
る
こ
と
の
妥
当
性
や
⼾
数
等
を
法
律
上
計
画
の
記
載
要
件
と
し
、

そ
の
妥
当
性
を
国
⼟
交
通
⼤
⾂
等
が
チ
ェ
ッ
ク
す
る
⽅
法
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
。

【
現
⾏
制
度
】

○
公
営
住
宅
建
替
事
業
（
公
営
住
宅
法
第
２
条
第
15
号
）
は
除
却
し
た
公
営
住
宅
が
存
し
て
い
た
⼟
地
の
全
部
⼜
は
⼀
部
の
区
域
に
新
た
に
公

営
住
宅
を
建
設
す
る
事
業
で
あ
り
、
事
業
主
体
は
事
業
実
施
に
伴
う
⼊
居
者
へ
の
明
渡
請
求
が
可
能
。
別
地
に
建
替
え
る
場
合
に
は
、
任
意

で
の
建
替
事
業
と
な
り
、
公
営
住
宅
法
上
は
明
渡
請
求
権
は
認
め
ら
れ
て
い
な
い
。

公
営
住
宅
建
替
事
業
に
お
け
る
現
地
建
替
要
件
の
緩
和
（
公
営
住
宅
法
）
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