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「
地
方
消

費
者

行
政

に
対

す
る
国
の
財
政

措
置
の

活
用
期

間
に
つ

い
て
」

に
お

け
る

期
間

の
特

例
等

～
首
長
の
意
思
表
明
【
ポ
イ
ン
ト
】
～

【
本
文
】

（
１
）
基

金
等

活
用
期
間
経
過
後
に
お
い
て
も
、
地
方
公
共
団
体
の
独
自
の
取
組
と
し
て
基
金
等
を
活
用
し
て
整
備
し
た
体
制
を
維
持
又
は
更
に
強
化
す
る
こ
と

を
、

毎
年

度
表
明
す
る
こ
と
を
条
件
と
し
て
特
例
を
設
け
る
。

表
明
の
方
法
は
、
地
方
公
共
団
体
の
長
の
施
政
方
針
演
説
、
総
合
計
画
等
の
地
方
公
共
団
体
の
長

の
意

思
と
し
て
対
外
的
に
表
明
す
る
も
の
と
す
る
。

ポ
イ

ン
ト

①
基

金
等

活
用
期
間
経
過
後
も

②
基

金
等

を
活

用
し

て
整

備
し

た
体
制

を
維
持

又
は
強
化

③
首
長
が
毎
年
度
表
明

留
意
事
項

①
基
金
等
活
用
期
間
経
過
後

○
「
基
金
等
活
用
期
間
経
過
後
」
と
い
う
文
言
に
代
え
て
、
「
将
来
に
わ
た
り
」
や
「
持
続
的
に
」
と
い
っ
た
文
言
を
使
用
す
る
こ
と
も

可
能

⇒
趣
旨
と
し
て
「
基
金
後
」
と
い
う
ニ
ュ
ア
ン
ス
が
伝
わ
る
も
の

○
具
体
的
な
文
言
が
な
い
場
合
で
も
、
中
長
期
的
性
格
を
有
す
る
も
の
と
判
断
さ
れ
る
も
の
（
5
ヵ
年
の
総
合
計
画

等
）
に
お
い
て
、

意
思
表
明
を
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
①
の
要
件
を
満
た
し
て
い
る
と
さ
れ
る
可
能
性
も
あ
り

②
基
金
等
を
活
用
し
て
整
備
し

た
体
制
を
維
持
又
は
強
化

○
端
的
に
「
消
費
者
行
政
」
と
し
て
も
可
能

⇒
こ
れ
ま
で
整
備
し
て
き
た
消
費
者
行
政
を
後
退
さ
せ
な
い
趣
旨
が
入
っ
て
い
れ
ば
可
能

③
首
長
が
毎
年
度
表
明

○
首
長
名
が
入
っ
て
い
る
こ
と
、
あ
る
い
は
首
長
の
意
思
が
明
確
に
認
識
で
き
る
必
要

○
①
で
記
載
し
た
5
ヵ
年
の
総
合
計
画
を
制
定
し
た
と
し
て
も
、
当
該
計
画
に
よ
り
5
ヵ
年
分
の
意
思
表
明
を
し
た
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら

な
い
こ
と
に
留
意
（
従
っ
て
、
中
長
期
的
な
計
画
を
定
め
た
場
合
で
あ
っ
て
も
、
毎
年
度
首
長
表
明
は
必
要
）

ポ
イ
ン
ト

（
別
添
）
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「
地
方
消

費
者

行
政

に
対

す
る
国
の
財
政

措
置
の

活
用
期

間
に
つ

い
て
」

に
お

け
る

期
間

の
特

例
等

～
首
長
の
意
思
表
明
【
事
例
】
～

事
例

１

よ
り

一
層
、
安
全
・

安
心
な

住
み

良
い

環
境

づ
く

り
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
基
金
終
了
後
も
引
き
続
き
、
そ
の
一
役
を
担
っ
た

消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
と

し
て
、
継
続
し

た
事

業
の
展
開
を
図
り
、
安
心
し
て
ご
利
用
い
た
だ
け

る
セ
ン
タ
ー
を
維
持
す
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
【
消
費
者
行
政
に
関
す
る
市
長
の
市
政
方
針
と
し
て
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

て
掲

載
】

●
要
件
を
満
た
し
て
お
り
、
今
年
度
に
お
け
る
首
長
の
意
思
表
明
と
認
め
る
こ
と
が
可
能
（
た
だ
し
、
来
年
度
以

降
も
同
様
の
意
思
表
明
は
必
要
）

事
例

２

●
●

市
で
は
こ
れ
か

ら
も
、

市
民

の
皆

様
が

安
全

に
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
社
会
づ
く
り
を
目
指
し
、
地
域
や
関
係
者
の
皆
様
と
の
連
携
を
深
め
な
が
ら
悪
質
商
法
を
排
除
す

る
と

と
も
に
、
自
立
し
た
賢
い
消
費
者
の
育
成
に
、
消

費
者
行
政
の
分
野
か
ら
も
力
強
く
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

【
市
長
の
メ
ー
ル
マ
ガ
ジ
ン
で
配
信
（
Ｈ
Ｐ
閲

覧
可

能
）
】

●
要
件
を
満
た
し
て
お
り
、
今
年
度
に
お
け
る
首
長
の
意
思
表
明
と
認
め
る
こ
と
が
可
能
（
た
だ
し
、
来
年
度
以

降
も
同
様
の
意
思
表
明
は
必
要
）

事
例

３

県
で

は
、
消
費
者
の

安
全
と

安
心

を
確

保
す

る
た

め
に
継
続
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
。
具
体
的
に
は
、
市
町
村
と
協
力
し
て
相
談
体
制
の
一
層
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
被
害

に
遭
わ

な
い
よ
う
に
中

高
校
生

や
高

齢
者

を
対

象
と

し
た
啓
発
活
動
を
強
化
し
て
い
く
。
ま
た
、
特
に
高
齢
者
宅
を
狙

っ
た
電
話
や
訪
問
に
よ
る
悪
質
販
売
業
者
に
対
す
る
取
り
締

ま
り
に

も
力
を
入
れ
て

い
く
。
【
県

の
消

費
生

活
セ

ン
タ
ー
の
広
報
誌
に
首
長
の

発
言
記
載
】

●
要
件
を
満
た
し
て
お
り
、
今
年
度
に
お
け
る
首
長
の
意
思
表
明
と
認
め
る
こ
と
が
可
能
（
た
だ
し
、
来
年
度
以

降
も
同
様
の
意
思
表
明
は
必
要
）



3

「
地
方
消

費
者

行
政

に
対

す
る
国
の
財
政

措
置
の

活
用
期

間
に
つ

い
て
」

に
お

け
る

期
間

の
特

例
等

～
首
長
の
意
思
表
明
【
事
例
】
～

事
例

4

私
た

ち
は
県
民
の
皆

様
の
安

心
・

安
全

な
消

費
生

活
の
実

現
を
図
る
た
め
、
将
来
に
わ
た
っ
て
、
消
費
者
行
政
に
全
力
で
取
組
み
ま
す
。
【
県
及
び
管
内
市
町
村

の
首
長
に
よ
る

連
名
方
式
】

●
要
件
を
満
た
し
て
お
り
、
今
年
度
に
お
け
る
首
長
の
意
思
表
明
と
認
め
る
こ
と
が
可
能
（
た
だ
し
、
来
年
度
以

降
も
同
様
の
意
思
表
明
は
必
要
）

事
例

5

県
で

は
、
事
業
者
指

導
の
強

化
を

図
る

た
め

組
織

を
拡
充
す
る
な
ど
、
消
費
者
行
政
の
充
実
・
強
化
に
努
め
て
き
ま
し
た
。

そ
し

て
、
こ
の
た
び

、
県
で

は
こ

う
し

た
国

の
動

向
や
消
費
者
を
取
り
巻
く
状
況
の
変
化
に
的
確
に
対
応
す
る
た
め
、
平
成
２
８
年
度
を
目
標
年
度
と
す
る
、
新
た
な
「
消
費
生

活
基

本
計
画
」
を
策
定
し
ま
し
た
。

県
で
は
今
後
と
も
、
誰
も
が
安
心
し
て
、
安
全
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
、
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

【
県
の
４
か
年

の
消

費
生
活
基
本
計
画
の
冒
頭
知
事
挨
拶
文

】

●
基
金
等
に
よ
り
整

備
し
た
体
制
、
あ
る
い
は
消
費
者
行
政
分
野
と
い
っ
た
文
言
は
な
い
も
の
の
、
当
該
挨
拶
文
が
「
消
費
生
活
基
本
計
画
」
に
記
載
さ
れ
た

も
の
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
消
費
者
行
政
分
野
の
体

制
を
維
持
･強

化
す
る
も
の
と
認
め
る
こ
と
が
可
能

⇒
要
件
を
満
た
し
て
お
り
、
今
年
度
に
お
け
る
首
長
の
意
思
表
明
と
認
め
る
こ
と
が
可
能
（
た
だ
し
、
来
年
度
以
降
も
同
様
の
意
思
表
明
は
必
要
）



4

「
地
方
消

費
者

行
政

に
対

す
る
国
の
財
政

措
置
の

活
用
期

間
に
つ

い
て
」

に
お

け
る

期
間

の
特

例
等

～
首
長
の
意
思
表
明
【
事
例
】
～

事
例

7

消
費

生
活
を
め
ぐ
る

ト
ラ
ブ

ル
を

は
じ

め
、

市
民

が
抱
え
る
さ
ま
ざ
ま
な
悩
み
や
不
安
を
的
確
に
把
握
し
、
適
切
な
助
言
に
よ
り
問
題
解
決
に
向
け
た
相
談
体
制
の
充
実
を
目
指

し
ま
す
。
【
県
の
５
か

年
の
総
合
計

画
】

●
①
の
要
件
に
つ
い
て
は
、
記
載
上
、
満
た
し
て
い
な
い
が
、
当
該
総
合
計
画
が
市
に
お
け
る
位
置
づ
け
上
、
将
来
に
わ
た
り
、
制
定
さ
れ
続
け
る
性
格
を
有

す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
中
長
期
的
な
視
点
が

組
み
込
ま
れ
て
い
る
と
捉
え
て
、
①
の
要
件
を
満
た
し
て
い
る
も
の
と
整
理

●
③
首
長
が
表
明
し
て
い
る
か
ど
う
か
が
分
か
り
づ
ら
い
が
、
組
織
と
し
て
決
裁
を
し
て
い
れ
ば
、
③
の
要
件
も
持
た
し
て
い
る
も
の
と
整
理

⇒
要
件
を
満
た
し
て
お
り
、
今
年
度
に
お
け
る
首
長
の
意
思
表
明
と
認
め
る
こ
と
が
可
能
（
た
だ
し
、
来
年
度

以
降
も
同
様
の
意
思
表
明
は
必
要
）

事
例

6

相
談

窓
口
機
能
の
強

化
や
消

費
ト

ラ
ブ

ル
の

未
然

防
止
に
向
け
た
消
費
者
教
育
と
啓
発
活
動
の
推
進
な
ど
を
通
し
て
、
消
費
生
活
の
安
定
と
向
上
を
図
る
と
と
も
に
、
食
品
衛
生

の
向
上

や
検
査
の
充
実

、
県
民

と
の

情
報

共
有

の
推

進
な
ど
、
生
産
か
ら
流
通
･消

費
ま
で
県
民
の
食
の
安
全
･安

心
を
確
保
す
る
仕
組
み
を
強
化
す
る
。
ま
た
、
食
品
中
の
放
射
性

物
質

検
査
・
公
表
体
制
や
、
消
費
者
に
対
す
る
放
射
性

物
質
に
関
す
る
知
識
と
理
解
を
深
め
る
取
組
み
を
充
実
・
強
化
す
る
。
【
県
の
４
か
年
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
】

●
①
の
要
件
に
つ
い
て
は
、
記
載
上
、
満
た
し
て
い
な
い
が
、
当
該
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
が
県
に
お
け
る
位
置
づ
け
上
、
将
来
に
わ
た
り
、
制
定
さ
れ
続
け
る
性
格
を
有

す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
中
長
期
的
な
視
点
が

組
み
込
ま
れ
て
い
る
と
捉
え
て
、
①
の
要
件
を
満
た
し
て
い
る
も
の
と
整
理

●
③
首
長
が
表
明
し
て
い
る
か
ど
う
か
が
分
か
り
づ
ら
い
が
、
組
織
と
し
て
決
裁
を
し
て
い
れ
ば
、
③
の
要
件
も
持
た
し
て
い
る
も
の
と
整
理

⇒
要
件
を
満
た
し
て
お
り
、
今
年
度
に
お
け
る
首
長
の
意
思
表
明
と
認
め
る
こ
と
が
可
能
（
た
だ
し
、
来
年
度

以
降
も
同
様
の
意
思
表
明
は
必
要
）
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