
事
務
・
権
限
の
移

譲
等
に
関
す
る
見
直
し
方
針

（
H
2
5
.
1
2
.
2
0
閣

議
決
定
）
※
関
係
部
分

○
地
方
の
意
見
も
踏
ま
え
つ
つ
、
平
成
2
1年

の
改
正
農
地
法
附
則
に
基
づ
き
、

同
法
施
行
後
５
年
（
平
成
2
6
年
）
を
目
途
と
し
て
、
地
方
分
権
の
観
点
及
び

農
地
確
保
の
観
点
か
ら

、
農

地
確

保
の
施
策

の
在

り
方

等
と
と
も

に
、
農
地

転
用
事
務
の
実
施
主
体

や
国

の
関

与
等
の
在

り
方

に
つ

い
て
検
討

を
行
い
、

そ
の
結
果
に
基
づ
い
て

必
要

な
措

置
を
講
ず

る
。

○
国
と
地
方
が
、
事
務

が
迅

速
か

つ
円
滑
に

執
行

さ
れ

る
よ
う
、

農
地
転
用
制

度
等
に
係
る
課
題
に
つ

い
て

、
各

地
方
で
定

期
的

に
協

議
す
る
場

を
設
置
。

「
農

地
制

度
の

あ
り
方

に
つ
い
て
」
（
地

方
六

団
体

）
に
よ
る
農

業
・
農

村
活

性
化

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部

○
基

本
方

針
（

H2
6.
9
.
12
）

１
．

基
本

目
標
（
抜

粋
）

地
方

が
成
長
す

る
活

力
を

取
り
戻
し

、
人

口
減

少
を
克
服

す
る

。
そ
の

た
め
に
、

国
民

が
安

心
し
て
働

き
、

希
望

通
り
結
婚

し
子

育
て

が
で

き
、
将

来
に
夢
や

希
望

を
持

つ
こ
と
が

で
き

る
よ

う
な
、
魅

力
あ

ふ
れ

る
地

方
を

創
生
し
、

地
方

へ
の

人
の
流
れ

を
つ

く
る

。
（
以
下

略
）

○
総

合
戦

略
の

趣
旨

（
H
2
6
.
1
0
.
1
0
本

部
会

議
提

出
）

Ⅱ
政

策
分

野
ご
と
の

取
組

の
例

２
．

地
方
に

し
ご
と

を
つ

く
り

、
安
心
し

て
働

け
る

よ
う
に
す

る
個
別
産
業
の
基
盤
強
化
（
･
･
･
、
農
林
漁
業
、
･
･
･
）

農
林
水
産
業
・
地
域
の
活
力
創
造
プ
ラ
ン
（
H
2
6
.
6
.
2
4
改
訂

）
○
「
強
い
農
林
水
産
業
」
「
美
し
く
活
力
あ
る
農
山
漁
村
」
に
向
け
た
４
本
柱

①
需
要
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
の
拡
大

③
多
面
的
機
能
の
維
持
・
発
揮

②
需
要
と
供
給
を
つ
な
ぐ
バ
リ
ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
の
構
築

④
生
産
現
場
の
強
化

→
農
業
・
農
村
全
体
の
所
得
の
倍
増
を
今
後
１
０
年
間
で
目
指
す

新
た
な
農
地
面
積
の
見
通
し
の
考
え
方
に
つ
い
て

（
食
料
・
農
業
・
農
村
政
策
審
議
会

企
画
部
会
）

○
農
業
の
持
続
的
な
発
展
を
通
じ
て
、
食
料
の
安
定
供
給
の
確
保
、
多
面
的
機

能
の

発
揮
を
図
る
た
め
、
農
地
面
積
の
す
う
勢
を
踏
ま
え
つ
つ
、
国
内
の
農
業
生
産

に
必
要
な
農
地
を
確
保

活
力

あ
る
地

方
の

創
生

の
た
め
、
食

料
の

安
定

供
給

等
の

た
め
に
農

地
を
確

保
し
つ
つ
、
農

業
・
農

村
の

活
性

化
を
図

る
こ
と
は

、
政

府
と
地

方
、
共

通
の

重
要

テ
ー
マ

地
方

六
団
体
の
提
言

マ ク ロ 管 理 ミ ク ロ 管 理

提
言

産
業

振
興

施
策

の
実

施

○
農

地
の

確
保

と
併

せ
、

農
地

に
お

い
て

農
業

が
力
強
く

営
ま

れ
る

よ
う

、
以

下
の

よ
う

な
施

策
を
推

進

・
農

地
の

集
積

・
集

約
化

（
農

地
中

間
管
理

機
構
）

・
担

い
手

へ
の

支
援

（
新

規
就

農
者

や
就
農

希
望
者
等

）

○
地

方
は

、
目

標
達

成
に

責
任

を
負

っ
て

、
農

振
農
用
地

の
編

入
促

進
・

除
外

抑
制

、
耕

作
放

棄
地

の
発
生
抑

制
・

再
生

に
取

り
組

み
、

農
地

を
確

保

農
地
確
保

農
業
生
産
に
必
要
な
農
地
の
確
保

○
市

町
村

が
目

標
設

定
に

関
わ

る
こ
と

で
、

土
地
利
用
行

政
を

総
合

的
に

担
う

こ
と

と
な

り
、

自
主
的

に
ま
ち
づ

く
り

を
実

施

○
確

保
す

る
必

要
が

あ
る

農
地

以
外

に
つ

い
て

は
、
転
用

手
続

き
が

迅
速

化
す

る
こ

と
に

よ
り

、
地
域

の
農
業
・

農
村

の
維

持
等

の
た

め
、

有
効

に
活

用

提
言

地
域

振
興

施
策

の
推

進

○
ま

ち
づ

く
り

の
要

と
な

る
以

下
の

よ
う

な
施

策
を
併
せ

て
実

施

・
農

業
の

六
次

産
業

化
（

海
外

を
含

め
た

販
路
開
拓
、

付
加

価
値

の
高

い
商

品
開

発
等

）

・
農

村
の

活
力

向
上

（
地

域
協

働
活

動
へ

の
支
援
、
中

山
間

地
域

等
の

耕
作

環
境

整
備

等
）

○
人
口
減

少
社
会
を

迎
え
、

地
方
が

主
体
と

な
っ
て
、

農
地
を

確
保
し

つ
つ
、

地
域
振
興

施
策
を

実
施
す

る
こ
と

に
よ
り
、
総

合
的

な
ま
ち

づ
く
り

を
推
進

美
し
く
活
力
あ
る
農
山
漁
村

○
確
保
さ

れ
た
農
地

に
お
い

て
、
産

業
振
興

施
策
が
実

施
さ
れ

る
こ
と

で
、
農

業
の
基
盤

強
化

が
図
ら
れ

る
と
と

も
に
、
農

業
・
農

村
の
所

得
が
増

加
し
、
「
強

い
農

業
」
が

実
現 農

林
漁
業
の
基
盤
強
化

強
い
農

林
水

産
業

魅 力 あ ふ れ る 地 方 の 創 生

食 料 の 安 定 供 給 を 実 現

農 村 が 多 面 的 機 能 を 発 揮 し 、

将 来 世 代 へ 継 承 地 方 の 活 力

現
行

制
度

の
課
題

○
大

臣
許

可
・
協
議

に
係

る
農

地
転
用
に
多

大
な

時
間

・
手
間
を
要

し
、

迅
速

性
に
欠
け
る

と
と

も
に

、
総
合
的
な

ま
ち

づ
く

り
に
支
障

現
行

制
度

の
課
題

○
農

地
の

総
量
確
保

目
標

と
現

実
の
乖
離

○
目

標
設

定
プ
ロ
セ

ス
の

課
題

（
施
策
効
果

の
見

込
み

が
過
大
等

）

農
地
の
総

量
確
保
（

マ
ク

ロ
管

理
）

の
仕

組
み

に
市
町
村

を
参
加
さ

せ
実

効
性

を
確

保

○
市
町
村
が
主
体
的
に
設
定
し
た
目
標
の
積
上
げ
を

基
本
と
し
、
国
、
都
道
府
県
、
市
町
村
が
議
論
を

尽
く
し
た
上
で
国
の
総
量
確
保
目
標
を
設
定

○
新
た
に

市
町
村
計

画
に

お
い

て
確

保
す

べ
き

農
用
地

等
の
面
積

目
標

を
明

記

○
目
標
管

理
に
係
る

実
行

計
画

の
実

施
状

況
等

に
つ
い
て

、
第
三
者

機
関

が
事

後
評

価

提
言

農
地
転
用

許
可
制
度

等
（

ミ
ク

ロ
管

理
）

の
見

直
し

〔
市
町
村

主
体

〕

○
個
々
の

農
地
転
用

許
可

等
に

つ
い

て
は

、
大

臣
許
可
・

協
議
を
廃

止
し

、
市

町
村

に
移

譲

○
必
要
に

応
じ
て
転

用
基

準
の

更
な

る
明

確
化

等

○
都
道
府

県
農
業
会

議
へ

の
意

見
聴

取
は

、
一

律
の
義
務

付
け
を
廃

止

地
方
分
権

耕
作
放
棄
地
化
を
防
止

○
耕

作
放

棄
地

の
発

生
抑

制
・

再
生

を
含

め
、
農
地
の

総
量
確

保
の
目
標

は
国
と

地
方
が
議

論
を
尽

く
し
た
上

で
設
定

。
地
方
も

国
と

と
も

に
責

任
を

持
っ

て
目

標
達

成
の

た
め

の
施
策

に
取
り

組
む
（
中

間
管
理

機
構
、
耕

作
放
棄

地
対
策
等

）
○

目
標

設
定

に
係

る
「

実
行

計
画

」
の

実
施

と
そ
れ
に

よ
る
農

地
確
保
の

状
況
に

つ
い
て
、

第
三
者

機
関
が
事

後
評
価

し
、
公
表

農
振
除
外
・
転
用
許
可
の
基
準
は
厳
格

に
運
用

○
提
言

は
市
町
村

が
土
地

利
用
行
政

を
総

合
的

に
担

う
こ

と
を

目
的

と
す
る

一
方
、
優

良
農
地

は
法
令
に

従
っ
て

守
る

こ
と

が
前

提

懸
念
等

へ
の
対
応

提
言
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