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が
社
会
的
信
望
を
有
す
る
こ
と
。

三

実
務
を
担
当
す
る
幹
部
職
員
が
社
会
福
祉
事
業

に
関
す
る
知
識
又
は
経
験
を
有
す
る
こ
と
。

四

次
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
な
い
こ
と
。

イ

申
請
者
が
、
禁
錮
以
上
の
刑
に
処
せ
ら
れ
、

そ
の
執
行
を
終
わ
り
、
又
は
執
行
を
受
け
る
こ

と
が
な
く
な
る
ま
で
の
者
で
あ
る
と
き
。

ロ

申
請
者
が
、
こ
の
法
律
そ
の
他
国
民
の
福
祉

に
関
す
る
法
律
で
政
令
で
定
め
る
も
の
の
規
定

に
よ
り
罰
金
の
刑
に
処
せ
ら
れ
、
そ
の
執
行
を

終
わ
り
、
又
は
執
行
を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な

る
ま
で
の
者
で
あ
る
と
き
。

ハ

申
請
者
が
、
労
働
に
関
す
る
法
律
の
規
定
で

あ
つ
て
政
令
で
定
め
る
も
の
に
よ
り
罰
金
の
刑

に
処
せ
ら
れ
、
そ
の
執
行
を
終
わ
り
、
又
は
執

行
を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な
る
ま
で
の
者
で
あ

る
と
き
。

ニ

申
請
者
が
、
第
五
十
八
条
第
二
項
の
規
定
に

よ
り
認
可
を
取
り
消
さ
れ
、
そ
の
取
消
し
の
日

か
ら
起
算
し
て
五
年
を
経
過
し
な
い
者
（
当
該

認
可
を
取
り
消
さ
れ
た
者
が
法
人
で
あ
る
場
合

に
お
い
て
は
、
当
該
取
消
し
の
処
分
に
係
る
行

政
手
続
法
第
十
五
条
の
規
定
に
よ
る
通
知
が
あ

つ
た
日
前
六
十
日
以
内
に
当
該
法
人
の
役
員
（

業
務
を
執
行
す
る
社
員
、
取
締
役
、
執
行
役
又

は
こ
れ
ら
に
準
ず
る
者
を
い
い
、
相
談
役
、
顧
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問
そ
の
他
い
か
な
る
名
称
を
有
す
る
者
で
あ
る

か
を
問
わ
ず
、
法
人
に
対
し
業
務
を
執
行
す
る

社
員
、
取
締
役
、
執
行
役
又
は
こ
れ
ら
に
準
ず

る
者
と
同
等
以
上
の
支
配
力
を
有
す
る
も
の
と

認
め
ら
れ
る
者
を
含
む
。
ホ
に
お
い
て
同
じ
。

）
又
は
そ
の
事
業
を
管
理
す
る
者
そ
の
他
の
政

令
で
定
め
る
使
用
人
（
以
下
こ
の
号
及
び
第
三

十
五
条
第
五
項
第
四
号
に
お
い
て
「
役
員
等
」

と
い
う
。
）
で
あ
つ
た
者
で
当
該
取
消
し
の
日

か
ら
起
算
し
て
五
年
を
経
過
し
な
い
も
の
を
含

み
、
当
該
認
可
を
取
り
消
さ
れ
た
者
が
法
人
で

な
い
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
通
知
が
あ
つ
た

日
前
六
十
日
以
内
に
当
該
事
業
を
行
う
者
の
管

理
者
で
あ
つ
た
者
で
当
該
取
消
し
の
日
か
ら
起

算
し
て
五
年
を
経
過
し
な
い
も
の
を
含
む
。
）

で
あ
る
と
き
。
た
だ
し
、
当
該
認
可
の
取
消
し

が
、
家
庭
的
保
育
事
業
等
の
認
可
の
取
消
し
の

う
ち
当
該
認
可
の
取
消
し
の
処
分
の
理
由
と
な

つ
た
事
実
及
び
当
該
事
実
の
発
生
を
防
止
す
る

た
め
の
当
該
家
庭
的
保
育
事
業
等
を
行
う
者
に

よ
る
業
務
管
理
体
制
の
整
備
に
つ
い
て
の
取
組

の
状
況
そ
の
他
の
当
該
事
実
に
関
し
て
当
該
家

庭
的
保
育
事
業
等
を
行
う
者
が
有
し
て
い
た
責

任
の
程
度
を
考
慮
し
て
、
ニ
本
文
に
規
定
す
る

認
可
の
取
消
し
に
該
当
し
な
い
こ
と
と
す
る
こ

と
が
相
当
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
と
し
て
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厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
に
該
当
す
る
場

合
を
除
く
。

ホ

申
請
者
と
密
接
な
関
係
を
有
す
る
者
（
申
請

者
（
法
人
に
限
る
。
以
下
ホ
に
お
い
て
同
じ
。

）
の
役
員
に
占
め
る
そ
の
役
員
の
割
合
が
二
分

の
一
を
超
え
、
若
し
く
は
当
該
申
請
者
の
株
式

の
所
有
そ
の
他
の
事
由
を
通
じ
て
当
該
申
請
者

の
事
業
を
実
質
的
に
支
配
し
、
若
し
く
は
そ
の

事
業
に
重
要
な
影
響
を
与
え
る
関
係
に
あ
る
者

と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
（
以
下

ホ
に
お
い
て
「
申
請
者
の
親
会
社
等
」
と
い
う

。
）
、
申
請
者
の
親
会
社
等
の
役
員
と
同
一
の

者
が
そ
の
役
員
に
占
め
る
割
合
が
二
分
の
一
を

超
え
、
若
し
く
は
申
請
者
の
親
会
社
等
が
株
式

の
所
有
そ
の
他
の
事
由
を
通
じ
て
そ
の
事
業
を

実
質
的
に
支
配
し
、
若
し
く
は
そ
の
事
業
に
重

要
な
影
響
を
与
え
る
関
係
に
あ
る
者
と
し
て
厚

生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
又
は
当
該
申
請
者

の
役
員
と
同
一
の
者
が
そ
の
役
員
に
占
め
る
割

合
が
二
分
の
一
を
超
え
、
若
し
く
は
当
該
申
請

者
が
株
式
の
所
有
そ
の
他
の
事
由
を
通
じ
て
そ

の
事
業
を
実
質
的
に
支
配
し
、
若
し
く
は
そ
の

事
業
に
重
要
な
影
響
を
与
え
る
関
係
に
あ
る
者

と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
の
う
ち

、
当
該
申
請
者
と
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
密

接
な
関
係
を
有
す
る
法
人
を
い
う
。
第
三
十
五



- 37 -

条
第
五
項
第
四
号
ホ
に
お
い
て
同
じ
。
）
が
、

第
五
十
八
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
認
可
を
取

り
消
さ
れ
、
そ
の
取
消
し
の
日
か
ら
起
算
し
て

五
年
を
経
過
し
て
い
な
い
と
き
。
た
だ
し
、
当

該
認
可
の
取
消
し
が
、
家
庭
的
保
育
事
業
等
の

認
可
の
取
消
し
の
う
ち
当
該
認
可
の
取
消
し
の

処
分
の
理
由
と
な
つ
た
事
実
及
び
当
該
事
実
の

発
生
を
防
止
す
る
た
め
の
当
該
家
庭
的
保
育
事

業
等
を
行
う
者
に
よ
る
業
務
管
理
体
制
の
整
備

に
つ
い
て
の
取
組
の
状
況
そ
の
他
の
当
該
事
実

に
関
し
て
当
該
家
庭
的
保
育
事
業
等
を
行
う
者

が
有
し
て
い
た
責
任
の
程
度
を
考
慮
し
て
、
ホ

本
文
に
規
定
す
る
認
可
の
取
消
し
に
該
当
し
な

い
こ
と
と
す
る
こ
と
が
相
当
で
あ
る
と
認
め
ら

れ
る
も
の
と
し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も

の
に
該
当
す
る
場
合
を
除
く
。

ヘ

申
請
者
が
、
第
五
十
八
条
第
二
項
の
規
定
に

よ
る
認
可
の
取
消
し
の
処
分
に
係
る
行
政
手
続

法
第
十
五
条
の
規
定
に
よ
る
通
知
が
あ
つ
た
日

か
ら
当
該
処
分
を
す
る
日
又
は
処
分
を
し
な
い

こ
と
を
決
定
す
る
日
ま
で
の
間
に
第
七
項
の
規

定
に
よ
る
事
業
の
廃
止
を
し
た
者
（
当
該
廃
止

に
つ
い
て
相
当
の
理
由
が
あ
る
者
を
除
く
。
）

で
、
当
該
事
業
の
廃
止
の
承
認
の
日
か
ら
起
算

し
て
五
年
を
経
過
し
な
い
も
の
で
あ
る
と
き
。

ト

申
請
者
が
、
第
三
十
四
条
の
十
七
第
一
項
の
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規
定
に
よ
る
検
査
が
行
わ
れ
た
日
か
ら
聴
聞
決

定
予
定
日
（
当
該
検
査
の
結
果
に
基
づ
き
第
五

十
八
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
認
可
の
取
消
し

の
処
分
に
係
る
聴
聞
を
行
う
か
否
か
の
決
定
を

す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
日
と
し
て
厚
生
労
働

省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
市
町
村
長
が
当

該
申
請
者
に
当
該
検
査
が
行
わ
れ
た
日
か
ら
十

日
以
内
に
特
定
の
日
を
通
知
し
た
場
合
に
お
け

る
当
該
特
定
の
日
を
い
う
。
）
ま
で
の
間
に
第

七
項
の
規
定
に
よ
る
事
業
の
廃
止
を
し
た
者
（

当
該
廃
止
に
つ
い
て
相
当
の
理
由
が
あ
る
者
を

除
く
。
）
で
、
当
該
事
業
の
廃
止
の
承
認
の
日

か
ら
起
算
し
て
五
年
を
経
過
し
な
い
も
の
で
あ

る
と
き
。

チ

ヘ
に
規
定
す
る
期
間
内
に
第
七
項
の
規
定
に

よ
る
事
業
の
廃
止
の
承
認
の
申
請
が
あ
つ
た
場

合
に
お
い
て
、
申
請
者
が
、
へ
の
通
知
の
日
前

六
十
日
以
内
に
当
該
申
請
に
係
る
法
人
（
当
該

事
業
の
廃
止
に
つ
い
て
相
当
の
理
由
が
あ
る
法

人
を
除
く
。
）
の
役
員
等
又
は
当
該
申
請
に
係

る
法
人
で
な
い
事
業
を
行
う
者
（
当
該
事
業
の

廃
止
に
つ
い
て
相
当
の
理
由
が
あ
る
も
の
を
除

く
。
）
の
管
理
者
で
あ
つ
た
者
で
、
当
該
事
業

の
廃
止
の
承
認
の
日
か
ら
起
算
し
て
五
年
を
経

過
し
な
い
も
の
で
あ
る
と
き
。

リ

申
請
者
が
、
認
可
の
申
請
前
五
年
以
内
に
保




