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平
成
２
３
年
８
月
３
日

長
野

県

国
か

ら
地

方
へ

の
人

材
移

管
に
つ
い
て

～
全

国
知

事
会

「
国

の
出

先
機

関
の

原
則

廃
止

に
向

け
て
」
（
平

成
２
２
年

７
月

）
か

ら
の

抜
粋

～



ー
2
ー

全
国
知
事
会
で
は
、
平
成

22
年

7月
15

日
、
「
国

の
出

先
機

関
の

原
則

廃
止

に
向

け
て
」
を
決

定
し
た
。
以

下
は

、
そ
の

中
か

ら
「
国

か
ら
地

方
へ

の
人

材
移

管
」
に
つ
い
て
の

記
述

を
抜

粋
し
た
も
の

で
あ
る
。

国
か
ら
地
方
へ
の
人
材
移

管

国
か

ら
地

方
へ

の
人

材
の

移
管

は
、
身

分
の

得
失

に
か

か
わ

る
極

め
て
デ
リ
ケ
ー
ト
な
課

題
で
あ
る
。
し
た
が

っ
て
、

で
き
る
限

り
丁

寧
に
制

度
設

計
し
、
移

管
対

象
と
な
る
事

務
に
従

事
す
る
職

員
が

雇
用

に
関

し
て
不

安
を
感

じ
る
こ
と
の

な
い
よ
う
、
国
・
地
方
と
も
に
最
大
限
の
努
力
を
払
う
べ
き
で
あ
る
。

以
下

、
移

管
対

象
と
な
る
事

務
に
従

事
す
る
職

員
の

雇
用

が
確

実
に
確

保
さ
れ

る
（
国

に
お
い
て
、
ま
た
は

地
方

に
お

い
て
）
こ
と
を
当
然
の
前
提
と
し
て
、
人
材
移
管
の
仕
組
み
に
つ
い
て
提
言
す
る
。

１
人

材
移

管
に
当

た
っ
て
の

前
提

条
件

国
か

ら
地

方
へ

人
材

を
移

管
す
る
に
当

た
っ
て
は

、
ま
ず
国

に
お
い
て
組

織
・
事

務
を
徹

底
的

に
ス
リ
ム
化

す
る
こ
と
が

前
提

と
な
る
。

公
務

員
の

削
減

を
国

と
地

方
で
比

較
す
る
と
、
地

方
は

過
去

５
年

間
で

10
.7
％

の
削

減
を
実

現
し
た
に
も
か

か
わ

ら
ず
、

国
は

3.
2％

の
削
減
に
止
ま
っ
て
い
る
。

地
方

が
福

祉
や

保
健

な
ど
マ
ン
パ

ワ
ー
を
必

須
と
す
る
分

野
を
含

ん
だ
成

果
で
あ
る
こ
と
を
考

え
合

わ
せ

る
と
、
国

の
行

革
努

力
は

ま
だ
ま
だ
不

十
分

で
あ
る
と
言

わ
ざ
る
を
得

な
い
。

人
材

移
管

に
当

た
っ
て
、
ま
ず
は

国
の

責
任

に
お
い
て
組

織
や

事
務

の
ス
リ
ム
化

を
徹

底
的

に
行

う
こ
と
が

前
提

と
な

る
。
な
お
、
国

の
行

革
の

責
任

を
地

方
に
押

し
付

け
る
よ
う
な
こ
と
が

あ
っ
て
は

な
ら
な
い
こ
と
は

当
然

で
あ
る
。
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２
人

材
・
人

員
の

受
け
入

れ

地
方

が
主

体
的

に
人

員
と
人

材
を
選

考
で
き
る
仕

組
み

と
す
る
。

移
管

を
受

け
入

れ
る
人

員
の

数
に
つ
い
て
地

方
が

主
体

的
に
判

断
で
き
る
仕

組
み

と
す
る
。
ま
た
受

け
入

れ
る
人

材
に

つ
い
て
も
、
例

え
ば

国
か

ら
の

候
補

者
の

推
薦

や
出

先
機

関
職

員
を
対

象
に
公

募
を
行

い
、
こ
れ

を
も
と
に
都

道
府

県
が

任
命

権
者

と
し
て
主

体
的

に
職

員
を
選

考
す
る
仕

組
み

と
す
る
。

な
お
、
人

員
の

移
管

に
当

た
り
、
現

在
国

で
従

事
し
て
い
る
職

員
の

雇
用

の
確

保
に
つ
い
て
国

・
地

方
と
も
最

大
限

配
慮
す
べ
き
で
あ
る
。

３
移

管
の

方
法

府
省
を
退
職
し
、
移
管
先
の
都
道
府
県
の
職
員
と
し
て
採
用
す
る
こ
と
を
基
本
と
す
る
。

移
移

管
の

方
法

と
し
て
は

各
府

省
を
退

職
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
国

家
公

務
員

と
し
て
の

身
分

を
離

れ
､新

た
に
受

け
入

れ
先

の
自

治
体

の
職

員
と
し
て
採

用
す
る
こ
と
を
基

本
と
す
る
。

た
だ
し
、
将

来
的

に
業

務
量

が
逓

減
す
る
事

務
等

や
「
手

挙
げ
方

式
」
に
よ
り
一

部
地

域
に
限

っ
て
事

務
を
先

行
移

管
す
る
場

合
に
つ
い
て
は

、
期

間
を
定

め
た
派

遣
で
対

応
す
る
な
ど
、
国

と
地

方
が

協
議

の
上

で
移

管
方

法
を
決

定
す
る
。

な
お
現

在
は

国
と
地

方
の

人
材

相
互

派
遣

制
度

が
存

在
し
な
い
の

で
、
こ
れ

を
可

能
と
す
る
新

た
な
制

度
の

創
設

が
必
要
で
あ
る
。
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４
給

与
等

の
取

扱
い

給
与
、
退
職
金
及
び
共
済
の
取
扱
い
に
つ
い
て
は
任
命
権
者
で
あ
る
都
道
府
県
知
事
の
定

め
る
規
定
に
よ
る
こ
と
と
す
る
。

①
給
与
の
取
扱
い

給
与

は
移

管
先

の
都

道
府

県
の

規
定

に
基

づ
い
て
格

付
け
を
行

う
。

人
員

移
管

に
対

す
る
給

与
の

支
払

い
に
よ
り
必

要
と
な
る
財

源
は
、
移

管
人

員
数

に
基

づ
き
積

算
し
た
額

を
「
交

付
金

」
に
よ
っ
て
措

置
す
る
こ
と
に
よ
り
、
「
必

要
額

」
を
確

保
す
る
。

将
来

的
に
は

税
源

移
譲

等
を
視

野
に
入

れ
た
恒

久
的

な
財

源
措

置
を
検

討
す
る
。

②
退
職
金
の
取
扱
い

退
職

金
は

移
管

先
の

都
道

府
県

の
規

定
に
基

づ
い
て
決

定
す
る
。

退
職

手
当

の
支

給
に
当

た
っ
て
は

、
都

道
府

県
に
採

用
さ
れ

る
前

の
国

の
在

職
期

間
が

都
道

府
県

に
負

担
を
も
た

ら
す
こ
と
の

な
い
よ
う
、
移

管
人

員
数

に
基

づ
き
積

算
し
た
額

を
「
交

付
金

」
に
よ
っ
て
措

置
す
る
こ
と
に
よ
り
、
「
必

要
額
」
を
確
保
す
る
。

③
共
済
の
取
扱
い

移
管

対
象

職
員

の
長

期
給

付
積

立
金

を
国

か
ら
地

方
に
移

管
し
た
上

で
、
地

方
の

共
済

が
国

の
共

済
加

入
期

間
も
通
算
し
た
支
払
い
を
行
う
。
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５
人

材
移

管
に
係

る
総

合
調

整

円
滑

な
人

材
移

管
を
進

め
る
た
め

、
国

と
地

方
が

対
等

の
立

場
で
協

議
し
、
人

材
移

管
の

総
合

的
な
調

整
を
行

う
組

織
を
設

置
す
る
。

人
材
移
管
の
た
め
の
協
議
は
、
国

と
各

都
道

府
県

と
の

間
で
個

別
又

は
ブ
ロ
ッ
ク
単

位
に
進

め
、
両

者
の

合
意

の
下

に
決
定
さ
れ
る
の
が
基
本
で
あ
る
。

し
か

し
、
円

滑
な
人

材
移

管
を
進

め
る
た
め
に
は

、
移

管
方

式
（
ル

ー
ル

）
を
統

一
的

に
定

め
て
お
く
必

要
が

あ
る
。

そ
の

た
め
に
、
国

と
地

方
が

対
等

の
立

場
で
協

議
し
、
人

材
移

管
の

総
合

的
な
調

整
を
行

う
組

織
を
設

置
す
る
。
こ
の

調
整
機
関
に
お
い
て
、
人
材
移

管
に
伴

う
新

た
な
課

題
へ

の
対

応
や

国
と
各

都
道

府
県

の
見

解
が

対
立

し
た
場

合
の

調
整
等
も
行
う
。




