
第
１
次

、
第

２
次

の
一

括
法

等
に
よ
り
、
施

設
・
公

物
設

置
管

理
基

準
等

に
係

る
条

例
制

定
権

の
拡

大
が

図
ら
れ

た
と
こ
ろ
で
あ
る
が

、
９
月

議
会

現
在

の
条

例
の

制
定

状
況

等
に
つ
い
て
は

以
下

の
と
お
り
で
あ
る
（
３
月

、
６
月

に
続

く
３
回

目
の

調
査

）
。

〇
条
例
の
制
定
状
況

〇
地

域
の

実
情

を
踏

ま
え
、
国

の
条

例
制

定
基

準
と
は

異
な
る
内

容
の

独
自

の
基

準
を
設

け
る
例

（
別

紙
）

※
施

行
期

日
は

第
１
次

一
括

法
・
第

２
次

一
括

法
と
も
に
平

成
2
4
年

４
月

１
日

（
多

く
の

改
正

事
項

で
は
平

成
2
5
年

３
月

3
1
日

ま
で
の
間
は
政
令
又
は
省
令
で
定
め
る
基
準
を
条
例
で

定
め
る
基
準
と
み
な
す
こ
と
と
す
る
経

過
措

置
が
定
め
ら
れ
て
い
る
。
）

平
成

２
４

年
１

２
月

議
会

平
成

２
５

年
２

月
（

３
月

）
議

会

提
出

時
期

調
整

中

都
道

府
県

49
.8

%
50

.2
%

45
.0

%
4.

6%
0.

6%

指
定

都
市

22
.2

%
77

.8
%

64
.2

%
13

.5
%

0.
1%

中
核

市
19

.9
%

80
.1

%
65

.9
%

12
.9

%
1.

3%

市
区

町
村

17
.0

%
83

.0
%

29
.2

%
36

.9
%

16
.9

%

区
分

条
例

制
定

の
進

捗
割

合

未
制

定
条

例
の

提
出

予
定

時
期

平
成

24
年

11
月

内
閣
府
地
域
主
権
戦
略
室

２
．
条

例
の

制
定

状
況

義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し
に
係
る
条
例
制
定
状
況
調
査

の
概
要
（
第
３
回
）

○
条

例
制

定
の

進
捗

割
合

は
、
都

道
府

県
が

約
５
割

、
市

町
村

で
約

２
割

。
○
未
制
定
条
例
に
つ
い
て
も
1
2
月
議
会
・
２
（
３
）
月

議
会

提
出

の
方

針
が

ほ
ぼ

固
ま
っ
た
。

○
地

域
の

実
情

を
踏

ま
え
た
地

域
主

権
改

革
の

実
践

を
後

押
し
す
べ

く
、
引

き
続

き
、
独

自
の

基
準

を
設

け
る
事

例
な
ど
の

情
報

提
供

を
図
っ
て
い
く
。

１
．
条

例
制

定
状

況
調

査
の

概
要

〇
条
例
制
定
の
進
捗
状
況

・
都

道
府

県
（
4
9
.8
％

）
・
指

定
都

市
（
2
2
.2
％

）

・
中

核
市

（
1
9
.9
％

）
・
他

の
市

区
町

村
（
1
7
.0
％

）

〇
分
野
ご
と
の
条
例
制
定
の
状
況

・公
営
住
宅
の
入
居
基
準
（1
,6
84
団
体
中
、
1,
32
7団

体
（7
8.
8％

））

・道
路
構
造
の
技
術
的
基
準
（1
,7
89
団
体
中
、
27
団
体
（1
.5
％
））

・
都

市
公

園
の

設
置

基
準

（
1
,2
9
5
団

体
中

、
3
3
団

体
(2
.5
％

)）

・保
育
所
の
設
備
・運

営
の
基
準
（1
08
団
体
中
、
25
団
体
(2
3.
1％

））

・
特

別
養

護
老

人
ホ
ー
ム
の

設
備

・
運

営
の

基
準

（
1
0
8
団

体
、
2
0
団

体
(1
8
.5
％

)）

・職
業
能
力
開
発
促
進
法
関
係
の
基
準
（4
8団

体
中
、
23
団
体
（4
7.
9％

）)

・公
民
館
運
営
審
議
会
の
委
員
の
委
嘱
基
準
（1
,0
21
団
体
中
、
96
8団

体
（9
4.
8％

））
等

条
例

制
定

の
進

捗
状

況
及

び
未

制
定

条
例

の
制

定
予

定
時

期

ほ
と
ん
ど
の
条
例
提
出
時
期

が
固

ま
っ
た

CO736919
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提
案
ど
お
り
見
直
し

一
部
見
直
し

内
　
閣

　
府

1
1

(
1
0
0
%
）

1
0

1

総
　
務

　
省

2
0

(
0
%

）
0

0
0

法
　
務

　
省

1
0

(
0
%

）
0

0
0

文
部
科
学
省

1
0

(
0
%

）
0

0
5

厚
生
労
働
省

3
0

1
4

(
4
7
%
）

0
1
4

3

農
林
水
産
省

7
3

(
4
3
%
）

0
3

2

国
土
交
通
省

3
0

4
(
1
3
%
）

0
4

6

経
済
産
業
省

5
0

(
0
%

）
0

0
0

環
　
境

　
省

8
1

(
1
3
%
）

1
0

3

計
8
5

2
3

(
2
7
%
）

2
2
1

2
0

※
　
地
方
の
提
案
及
び
各
府
省
の
回
答
を
内
閣
府
に
お
い
て
精
査
の
上
集
計
し
た
も
の
。
（
項
目
ベ
ー
ス
）

※
　
「
見
直
し
を
実
施
す
る
も
の
」
に
含
ま
れ
な
い
も
の
に
は
、
見
直
し
が
困
難
な
も
の
の
ほ
か
、
検
討
中
で
あ
る
も
の
等
も
含
む
。

※
　
項

目
数

に
つ
い
て
は

、
今

後
の

精
査

に
よ
り
異

動
が

あ
り
得

る
。

※
　
「
一

部
見
直
し
」
に
は
標
準
処
理
期

間
の

設
定

、
手

続
き
の

簡
素

化
、
法

解
釈

の
明

確
化

を
行

う
も
の
等
も
含
む
。

１
．
「
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し
（
第
４
次
見
直
し
分
）
」
の
取
組
状
況

検
討

対
象

　
　
見

直
し
を
実

施
す
る
も
の

そ
の

他
提

案
対
象
外
等



提
案
ど
お
り
見
直
し

一
部
見
直
し

内
　
閣

　
府

2
0

(
0
%

）
0

0
0

総
　
務

　
省

0
0

(
）

0
0

1

文
部

科
学
省

5
0

(
0
%

）
0

0
0

厚
生

労
働
省

7
2

(
2
9
%

）
1

1
3

農
林

水
産
省

2
1

(
5
0
%

）
0

1
1

国
土

交
通
省

8
0

(
0
%

）
0

0
8

環
　
境

　
省

2
0

(
0
%

）
0

0
0

計
2
6

3
(
1
2
%

）
1

2
1
3

※
　
地
方
の
提
案
及
び
各
府
省
の
回
答
を
内
閣
府
に
お
い
て
精
査
の
上
集
計
し
た
も
の
。
（
項
目
ベ
ー
ス
）

※
　
「
見
直
し
を
実
施
す
る
も
の
」
に
含
ま
れ
な
い
も
の
に
は
、
見
直
し
が
困
難
な
も
の
の
ほ
か
、
検
討
中
で
あ
る
も
の
等
も
含
む
。

※
　
項

目
数

に
つ
い
て
は

、
今

後
の

精
査

に
よ
り
異

動
が

あ
り
得

る
。

※
　
「
一

部
見
直
し
」
に
は
標
準
処
理
期
間
の

設
定

、
手

続
き
の

簡
素

化
、
法

解
釈

の
明

確
化

を
行

う
も
の

等
も
含
む
。

２
．
「
都
道
府
県
か
ら
基
礎
自
治
体
へ
の
権
限
移
譲
」
の
取
組
状
況

検
討

対
象

　
　
見

直
し
を
実

施
す
る
も
の

そ
の

他
提

案
対
象
外
等



○
地
方
青
少
年
問
題
協
議
会

の
組

織
要

件
の

撤
廃

（
内

閣
府

）

○
決
算
剰
余
金

の
充

当
制

限
の

廃
止

（
総

務
省

）

○
一

部
事
務
組
合

の
規

約
変

更
に
係

る
総

務
大

臣
又

は
都

道
府

県

知
事

許
可

の
届

出
化

（
総

務
省

）

○
幼
稚
園
、
小
学
校
、
中
学
校
の
設
置
基
準
の
条
例
委
任
（文

科
省
）

○
保
健
所
長

の
資

格
要

件
の

条
例

委
任

（
厚

労
省

）

○
基
準
病
床
数
の
都
道
府
県
に
よ
る
独
自
の
加
減
可
能
化
（厚

労
省
）

○
児

童
福
祉
施
設

に
係

る
基

準
の

参
酌

基
準

化
（
厚

労
省

）

○
地
域
森
林
計
画
に
係
る
農
林
水
産
大
臣
の
同
意
協
議
の
廃
止

（農
水
省
）

○
都
道
府
県

国
土
利
用
計
画

の
策

定
に
係

る
議

会
議

決
の

見
直

し

（
国

交
省

）

○
港

湾
管
理
者
の
料
率
変
更

に
お
け
る
国

土
交

通
大

臣
の

要
求

の

廃
止

（
国

交
省

）

○
公
営
住
宅
建
替
事
業
に
お
け
る
戸
数
要
件
の
撤
廃
（国

交
省
）

○
企

業
立
地
促
進
法

の
基

本
計

画
に
係

る
主

務
大

臣
の

協
議

、

同
意

の
廃

止
（
経

産
省

）

○
総

量
削
減
計
画

に
係

る
環

境
大

臣
の

協
議

、
同

意
の

廃
止

（
環

境
省

）

○
条
例
に
よ
る
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
や
旅
館
業
等
に
関
す
る
許
認

可
基
準
の
追
加
（暴

力
団
関
係
者
等
の
排
除
を
想
定
）(
厚
労
省
他
）

義
務
付
け
・
枠
付
け
の
第
４
次
見
直
し
（
主
な
提
案
事
項
一
覧
）

１
．
義

務
付

け
・
枠

付
け
の

見
直

し

３
．
そ
の
他
提
案
対
象
外
（必

置
規
制
・国

か
ら
の
権
限
移
譲
等
）

２
．
都
道
府
県
か
ら
基
礎
自
治
体
へ
の
権
限
移
譲

○
県

費
負

担
教
職
員
の

給
与

負
担

、
財

源
、
定

数
等

の
権

限
の

指
定

都
市

へ
の

移
譲

（
文

科
省

）

○
高

度
管

理
医

療
機

器
等

販
売

業
・
賃

貸
業

許
可

権
限

の
保

健
所

設
置

市
へ

の
移

譲
（
厚

労
省

）

○
農

地
転

用
許
可
権
限
の

市
町

村
へ

の
移

譲
（
農

水
省

）

○
一

の
市

域
内

で
完

結
す
る
都

市
計

画
に
係

る
「
都

市
計

画
区

域

の
整

備
、
開

発
及
び
保
全
の
方
針
」の

決
定
権
限
の
指
定
都
市
へ

の
移
譲
（国

交
省
）

○
教

育
委

員
会

と
首

長
の

権
限

配
分

の
弾

力
化

（
教

育
委

員
会

の

選
択

制
）
（
文

科
省

）

○
農

業
委

員
会
の

必
置

規
制

の
見

直
し
（
農

水
省

）

○
一

定
規

模
以
上
の
農
地
転
用

許
可

権
限

の
国

か
ら
県

へ
の

移
譲

（
農

水
省

）

○
国

道
の

管
理

権
限

の
中

核
市

へ
の

移
譲

（
国

交
省

）

○
一

級
河

川
管

理
権

限
の

指
定

都
市

へ
の

移
譲

（
国

交
省

）




